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Estudo Sobre a Utilizagdo da Propriedade Industrial em Portugal PREFACIO

Prefacio

Tenho vindo a afirmar que a Propriedade Industrial €, na genera-
lidade, mal conhecida, mal utilizada e mal gerida em Portugal, sendo,
por isso, muito desaproveitada enquanto factor estratégico decisivo.
Dependendo o sucesso competitivo - das empresas e do pais - de
estratégias de valorizacdo econémica dos factores de diferenciacgao,
quase todas associadas as estratégias de Inovagao, €, por isso, tam-
bém a Propriedade Industrial — enquanto mecanismo de protecgdo
dos resultados dos investimentos realizados para o efeito - maior
atencdo se deve prestar a esse alheamento geral da importancia
estratégica do uso da Propriedade Industrial, tudo se devendo fazer
para o contrariar.

Ndo sendo um fenémeno estritamente nacional, pelo menos no
ambito das PME e dos inventores individuais, a grande reflexdo que
se faz hoje ao nivel internacional dos organismos da Propriedade
Industrial estd direccionada - para além da melhoria da eficiéncia
dos processos relacionados com a protecgdo dos direitos - para os
aspectos da promogao do uso generalizado da Propriedade
Industrial, contemplando novas formas de organizacao e difusao da
informacdo, que possam assegurar uma maior proximidade das mes-
mas face aos actuais e potenciais utilizadores, exigindo, também,
desenvolvimento de novos produtos e servicos de elevado valor
acrescentado para as empresas.

Para uma definicdo da estratégica mais adequada para a promo-
cao da Propriedade Industrial - bem como das formas de difusao da
informacdo e da oferta de novos servicos de valor acrescentado
numa optica de e-government - importa, antes de tudo, a identifi-
cagao profunda das condicionantes que o uso, e ndo uso, das diver-
sas modalidades de direitos de Propriedade Industrial se revestem no
nosso pais.

E neste contexto que no &mbito da “Iniciativa Publica para a
Valorizagao do Sistema da Propriedade Industrial” - projecto apoia-
do pelo POE - Programa Operacional da Economia, desenvolvido em
parceria com diversas instituicdes de interface e apoio empresarial
gue actuam no Sistema de Inovacao (associagdes empresariais, cen-
tros tecnoldgicos, universidades e centros de investigagdo) - se pro-
moveu a realizacdo de um Estudo sobre a Utilizacdo da Propriedade
Industrial em Portugal, nomeadamente as suas condicionantes, no
sentido de abrir pistas e caminhos para o futuro na definicdo da
estratégia que respeita a promocdo da Propriedade Industrial.

O Estudo desenvolvido pelo CISEP - Centro de Estudos Sobre

Economia Portuguesas, do ISEG - Instituto Superior de Economia e
Gestdo da Universidade Técnica de Lisboa, cumprindo os termos de
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referéncia da consulta realizada para o efeito, procede, inicialmente,
a analise retrospectiva da utilizacdo das diversas modalidades da
Propriedade Industrial em Portugal, a partir de 1980, explorando a
base de dados histérica do INPI. Posteriormente, esta analise é com-
plementada pelos resultados de inquéritos a empresas e instituicdes
de I&D e pelas principais conclusdes de um conjunto de workshops
tematicos organizados pela equipa consultora.

Combinando elementos quantitativos e qualitativos da informacao
recolhida, resulta um diagndstico claro da utilizagdo das varias
modalidades de PI em Portugal, com analise do impacto de algumas
das vias ndo nacionais (patente europeia e PCT, marca internacional
e marca comunitaria), dos padrdes de utilizagdo das diversas moda-
lidades por parte das empresas inquiridas, do comportamento e per-
fil de utilizagdo das diversas modalidades ao nivel de alguns sectores
especificos (téxtil, vestuario, calgado, vidro, ceramica e mobiliario) e,
no ambito dos workshops, a identificagdo das questdes-chave asso-
ciadas a utilizacdo da PI por parte de universos (instituicdes de
investigagdo, empresas de base tecnoldgica, inventores) e “utiliza-
dores” de modalidades (desenhos e modelos industriais, marcas e
outros sinais distintivos, patentes e modelos de utilidade) muito
especificos.

A gama de informagdo recolhida é extremamente valiosa sobretu-
do para quem (investigadores, empresas e outros utentes, universi-
dades e centros de investigagdo, organismos publicos, etc) tem res-
ponsabilidades prdprias no que respeita a implementacao das politi-
cas da inovacao e da propriedade industrial.

Para além da informacado tratada, constante dos varios graficos e
quadros apresentados no Estudo, existe toda uma informagdo de
base, em suporte escrito e digital, a qual consta dos Anexos apre-
sentados pela Equipa do CISEP, que ficara acessivel, nomeadamente
na Pagina Web do INPI, para quem pretender aprofundar aspectos
especificos para efeitos de analise.

Os resultados analiticos alcangados ndo sdo muito surpreendentes
nem muito distintos dos verificados em contextos similares, vindo a
confirmar a existéncia de uma fraca utilizacdo da Propriedade
Industrial em Portugal, estando sub-representados, ao nivel das
patentes, os sectores de alta tecnologia, designadamente as tecno-
logias de informacdo e comunicacdo, e as empresas de grande
dimensdo a escala global; na realidade, verifica-se que raramente as
empresas desenvolvem estratégias de valorizagdo das suas patentes,
ndo existindo ambiente global - actores, instrumentos, estratégias
empresariais e politicas publicas — que favoreca a comercializacdo da
propriedade Industrial, em geral, e das patentes, em particular, como
activos com valor econdémico.
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O excelente contributo deste Estudo ao nivel de um melhor conhe-
cimento da utilizacdo da Propriedade Industrial, associada as prati-
cas da Inovacdo, deve ser relevado, ndo so pelo seu valor “estatico”,
mas também pelo leque de perspectivas e de propostas, num qua-
dro geral coerente e integrado, que se abrem para quem, como o
INPI, pretende continuar a perspectivar a promogao da Propriedade
Industrial ao servico das empresas nacionais e do reforgo da sua
competitividade internacional, conferindo uma eficacia de interven-
cdo da rede de Gabinetes de Apoio a Promocgdo de Propriedade
Industrial (GAPI), lancados no ambito do Projecto atras referido,
desenvolvido no ambito do POE e cuja continuacdo se perspectiva
através do PRIME - Programa de Incentivos a Modernizagdo da
Economia.

Um importante valor acrescentado do Estudo podera resultar -
para além das propostas de definicdo das grandes linhas de orienta-
gdo - do que é referido como um novo papel para os institutos de PI,
sendo identificados os principais objectivos e instrumentos de politi-
ca, abarcando aspectos tao diversos como a articulagao institucional
e a melhoria da eficiéncia dos processos relacionados com a PI, os
novos produtos e servicos, a comunicacao e a proximidade da infor-
macao sobre PI, a criacdo e desenvolvimento de novas competéncias
no dominio da gestdo da PI, o papel da cooperacdo entre o I&D
Publico, as Universidades e a Industria, o acesso aos mercados de
tecnologias e o papel da informacao.

Jaime Andrez

(Presidente do Conselho de Administragao)

Maio de 2003
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Resumo

O presente estudo teve como propdsito conhecer os padroes de uso da Propriedade
Industrial (PI) em Portugal. Trata-se de um estudo precursor que procura gerar e siste-
matizar informagdo de base, destinada a melhorar o conhecimento do sistema de PI por-
tugués e a lancar pistas para novos estudos em dareas carentes de aprofundamento.

O estudo baseou-se na mobilizacdo de um conjunto de procedimentos metodoldgicos
para obter informacdo rigorosa sobre as atitudes e comportamentos dos actores envolvi-
dos no uso da PI. Os trés principais instrumentos de produgdo de informacdo foram as
bases de dados histdricas do INPI, os inquéritos a empresas e instituicoes de I&D e a rea-
lizagdo de workshops tematicos. Procurou-se, deste modo, complementar o rigor de fon-
tes quantitativas e da analise estatistica com o aprofundamento qualitativo de temas e
perspectivas criticas para o desenvolvimento do sistema.

A informacgao sistematizada por este estudo demonstra que o interesse e uso da PI sdo
ainda muito limitados. A proporgao da populagdo empresarial que afirma conhecer o INPI
é de 39%, sendo de apenas 19% a proporgcao dos que revelam ter utilizado ou terem inten-
cOes de vir a utilizar servicos do INPI. Estes valores tém uma acentuada varidncia inter-
sectorial e aumentam significativamente com a dimensdao das empresas.

Mais de metade das empresas declara atribuir “pouca importancia” a PI, variando os valo-
res entre 54,0% e 86,7% consoante a modalidade. Neste ambito, o grupo de modalidades
que mais se destaca é o das Marcas e Outros Sinais Distintivos, com 17,8% das empresas
a considerarem-no com importancia “alta” e 28,2% “média”. Em relagdo ao recurso efecti-
vo das diferentes modalidades desde 1990 até a actualidade, 4,2% das empresas afirmam
ter requerido a concessao de Patentes ou Modelos de Utilidade, 17,7% registos de Marcas
e Outros Sinais Distintivos e 2,6% registos de Desenhos e Modelos Industriais.

Este panorama ndo é surpreendente nem muito distinto do verificado noutros contextos.
Existem contudo razbes particulares para a baixa utilizagdo de algumas das modalidades
de PI em Portugal: (1) a relativa pequena importancia dos sectores de alta tecnologia e de
alta intensidade informacional, bem como a inexisténcia de empresas de dimensdo signifi-
cativa a escala global, contribuem para a situacdo existente; (2) o dominio da PI, a ges-
tdo de portfolios com um numero significativo de direitos de PI, e a gestdo integrada des-
ses direitos, requerem competéncias, activos complementares e o acesso a recursos con-
textuais pouco disponiveis em Portugal; (3) finalmente, a acessibilidade limitada a merca-
dos de utilizadores exigentes e mais genericamente aos mercados de tecnologia - que
afecta igualmente empresas, inventores independentes e instituicdes de I&D - impede a
valorizagdo econdmica dos escassos activos de PI existentes.

Neste contexto, o estudo constatou existirem oportunidades para a intervencdo do INPI
enquanto agente das politicas de inovacdao e desenvolvimento econdmico. A natureza cada
vez mais estratégica da PI, por via da sua dupla vertente de protecgdo e difusdao de conhe-
cimentos e também de fornecimento de informagao relevante para os consumidores, impde
que a PI esteja no centro das preocupacdes de tais politicas. A acgdo publica deverd com-
pensar as limitagGes estruturais referidas em (1) e promover a formacdo de competéncias
e a oferta dos recursos referenciados em (2) e (3).

Unrpl 11
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Abstract

This report aimed at improving the knowledge about the Portuguese IP (Industrial
Property) system. It was carried out as an exploratory study, and one of its objectives was
to identify areas of greater relevance for further studies.

Three basic steps were undertaken to produce the report: organization of the INPI data-
bases for economic analysis; implementation of postal questionnaires sent out to samples
representing both all the Portuguese business firms and existing RTOs; and organization of
a series of thematic workshops. This methodology was instrumental in collecting quantita-
tive information, that was subsequently object of statistical analysis, and in collecting cri-
tical qualitative information conveyed by experts drawn from key positions in business,
R&D institutes and academia.

The analysed information shows that the interest for and actual use of IPRs is still very
limited. Only 39% of business firms state acquaintance with INPI activities, while a smal-
ler proportion (19%) acknowledges actual use of IPRs or intention of use in the near futu-
re. These figures have a statistically significant variance across sectors and display a posi-
tive association with firm size.

In terms of attitude, more than half of firms state a “low interest” in IP issues, with res-
ponses varying between 54,0% and 86,7% for different IPR types. Trademarks are the IPR
modality showing higher attraction, with 17,8% of the firms showing “high” interest for it
and an additional 28,2% “medium” interest.

In terms of actual use, 4,2% of the surveyed firms state that they have applied for
Patents or Utility Models, while 17,7% applied for Trademarks, and 2,6% for protection
related to Technical Designs and Industrial Models.

These results are not surprising or particularly different from what has been observed
elsewhere. They stem from a variety of reasons, the most important ones being: (1) eco-
nomic structure (relative low weight of both high tech industries and information intensive
services, and absence of large firms acting on global markets); (2) low supply of critical
competences (required to explore commercially IPRs and manage complementarities
within IPR portfolios); (3) low accessibility both to demanding users and to technology
markets (this inhibits the capacity to explore commercially any IPR undertaken by firms,
inventors or RTOs).

In this context the report shows that opportunities exist for further affirmative action
from INPI. The strategic nature of IP calls for a more central role of IP offices as actors of
innovation and development policies. Public action shall compensate shortcomings on both
(1)- (2)- and (3)-type factors referred to above.
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1. Introducgao

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

O presente estudo decorre de uma solicitagao feita pelo INPI, com o objecti-
vo de se obter uma visdao abrangente sobre a utilizagcdo da Propriedade
Industrial (PI) em Portugal. Como é sabido, a PI - e mais genericamente a
Propriedade Intelectual que engloba a PI - tem vindo a adquirir nos ultimos
anos um lugar cimeiro na agenda das prioridades econdmicas e politicas,
tanto nas economias mais avancadas como nas economias em desenvolvi-
mento. O interesse em analisar a situacdao da PI em Portugal deriva, em
simultaneo, (i) da compreensdo da importancia global que a PI tem vindo a
assumir, (ii) da percepcgdo existente de que no nosso pais ela tem sido fraca-
mente explorada, nas suas varias vertentes, pelos agentes econdmicos, e
ainda (iii) da percepcdo que o conhecimento existente sobre estas matérias
no pais é bastante limitado.

O crescente interesse suscitado pela PI assenta nas vantagens que ela ofere-
ce para proteger, sinalizar e premiar os esforgos inventivos, de criatividade e
de diferenciacdao dos produtos. Mas esse interesse advém igualmente do
enorme potencial que a PI contém para acelerar (ou eventualmente desace-
lerar) a disseminagdo de informacdo e de conhecimentos relevantes a totali-
dade dos agentes econdmicos. As polémicas e debates suscitados pela PI
internacionalmente centram-se num numero muito alargado de tdpicos, que
vao das possibilidades de obter direitos privativos em areas de alta tecnolo-
gia e ciéncias-intensivas, ligadas a descodificacdo do genoma humano ou a
patenteabilidade de programas de software, por exemplo, até outras areas
relacionadas com a protecgao dos conhecimentos tradicionais ou com a inven-
tariacdo do patrimdnio bioldgico existente nos oceanos ou nas selvas tropi-
cais, em que se tem discutido o interesse de aplicacao de diferentes tipos de
instrumentos de PI. E possivel, assim, dizer, sem receio, que a PI se encon-
tra na interseccdo de alguns dos grandes desafios e problemas do mundo con-
temporaneo, como o da gestdo da transicdo para uma economia baseada no
conhecimento, o do acesso a competéncias e solugdes criticas ao desenvolvi-
mento e o da sustentabilidade do planeta a longo prazo.

Neste contexto de interesse crescente pela PI, torna-se extremamente per-
tinente identificar qual a situacdo precisa do pais em termos do uso das
diferentes modalidades de PI, saber quais as atitudes e comportamentos
dos agentes econdmicos nesta area, e gerar conhecimento destinado a
suportar intervencbes e politicas bem fundamentadas. O presente estudo
constitui um passo nessa direcgdo. Ha que referir que nunca, anteriormen-
te, um estudo com a configuracdo e abrangéncia do agora apresentado, foi
produzido sobre o estado da PI em Portugal. O relatério que se segue ao
presente Sumario Executivo, fornece informacdo detalhada de ambito
simultaneamente retrospectivo, de caracterizagdo da situagdo presente e de
avaliagdo prospectiva.

Na verdade, foram pela primeira vez mobilizadas para fins de anélise econo-
mica as bases de dados historicas do INPI em suporte electréonico, que
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1.5.

1.6.

cobrem um periodo superior a 20 anos e que incidem sobre a totalidade das
modalidades de PI disponiveis em Portugal. Foram realizados um conjunto de
inquéritos as empresas portuguesas, com especial cobertura de alguns secto-
res considerados estratégicos, tendo o inquérito principal sido direccionado a
uma amostra aleatoria, fornecida pelo INE, representativa da totalidade das
actividades econdmicas do pais. Foi também lancado um inquérito especifico
as instituicées de I&D, incluindo as principais universidades e laboratérios
publicos. E foi, finalmente, organizada uma série de workshops tematicos,
gue com base em painéis de especialistas convidados contribuiram para apro-
fundar pontos de vista sobre determinados aspectos estratégicos da PI. Todos
estes passos permitiram caracterizar com aprecidvel detalhe o conhecimento
existente do sistema de PI, os padrdoes de uso passado e actual da PI, bem
como verificar quais as atitudes e expectativas de uso futuro por parte dos
principais actores.

O relatoério principal que se apresenta na sequéncia deste Sumario Executivo,
reflecte opgdes tomadas de se investigar em maior detalhe determinados
aspectos em detrimento de outros. Decorrente desta escolha, a estrutura de
analise proposta dos diferentes topicos nem sempre abrange o mesmo grupo
de aspectos, nem em todos os casos segue uma mesma grelha uniforme de
analise. O facto de se reunirem informac8es de proveniéncias muito variadas,
cobrindo fontes quantitativas e qualitativas de tipos muito diferentes, tam-
bém contribuiu para o modelo de abordagem seguido. Procurou-se funda-
mentalmente estabelecer perspectivas de analise com o fim de identificar
situacdes e problemas fundamentais para, a partir dai, num futuro préximo,
poderem ser langados novos estudos, necessariamente mais aprofundados e
mais detalhados, circunscritos a essas situacdes e problemas fundamentais.
E procurou-se, igualmente, produzir informacao, perspectivas e recomenda-
¢Oes com valor operacional, Uteis para a intervengdo do INPI e para a defini-
cdo de uma politica de PI mais integrada, oportuna e adaptada as exigéncias
e desafios actuais.

Em concordancia com os passos descritos no ponto anterior, toda a investi-
gacao foi ancorada numa postura metodoldgica rigorosa. A seccdo da Parte
1 que apresenta os procedimentos metodoldgicos, descreve com detalhe as
precaucles tomadas e os métodos criteriosamente seguidos na investigagao.
Neste ambito, foram desenvolvidos instrumentos de inquérito previamente
testados e calibrados com a colaboragdo de especialistas e técnicos estatis-
ticos. Os questionarios produzidos tiveram de gerir o trade-off entre uma
cobertura exaustiva dos aspectos pertinentes e a brevidade necessaria para
garantir taxas de resposta representativas. Também na reconfiguracdo das
bases de dados histéricas para fins de analise econdmica, houve necessida-
de de recorrer ao auxilio de técnicos que colaboraram no processo de migra-
cdo e extraccdo de dados. Os procedimentos seguidos em todas estas areas
sao detalhadamente descritos, de modo a que novos estudos que venham a
ser feitos no futuro nestas areas, possam utilizar e tomar como referéncia a
informacdo agora produzida para realizarem possiveis comparagodes longitu-
dinais.
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1.7. Referenciados que estdo, brevemente, os objectivos, motivacdes e cuidados
metodoldgicos tomados, vamos agora passar a descrigdo dos resultados do
estudo realizado. Nesta sintese comegaremos por apresentar as conclusGes
mais relevantes derivadas da analise das bases de dados histéricas da PI,
seguindo com a apresentagdo dos principais resultados dos inquéritos as
empresas e do inquérito as instituicdes de I&D e concluindo com a apresen-
tagdo de um conjunto de aspectos, de ordem mais qualitativa, associados as
conclusGes das workshops organizadas. No final, apds a apresentacdo dos
principais resultados da investigacdo realizada, serdo expostas um conjunto
de conclusdes e recomendacdes com incidéncia na intervencdao do INPI e nas
politicas de PI.

2. Analise das bases dados historicas

2.1. A observacdo das bases de dados histéricas do INPI, permitiu extrair algu-
mas conclusdes de natureza geral. Relativamente as entidades residentes e
as vias nacionais da PI, os principais factos a reter sdo os seguintes:

« verifica-se uma importancia clara das marcas e outros sinais distinti-
vos como modalidade de PI mais utilizada em Portugal, num panora-
ma geral caracterizado por niveis limitados de recurso as restantes
modalidades principais geridas pelo INPI;

« as patentes, e também os modelos de utilidade, continuam a registar
niveis de utilizagdo muito limitados, com sinais contraditérios quanto
a tendéncia no uso (numero de pedidos da via nacional estabilizados
durante a década de 90);

e 0 recurso aos modelos e desenhos industriais por residentes tem apre-
sentado padrdes relativamente estabilizados, revelando uma maior
importancia para alguns sectores tradicionais da indUstria portuguesa
(ex.: téxteis e vestuario);

e existe um crescimento relativo muito claro, particularmente entre os
residentes, na utilizacdo de marcas de registo nacional para protecgao
de servigos, face a produtos - passou-se de uma percentagem repre-
sentada por servigos correspondente a 10% dos pedidos por residen-
tes no inicio da década de 80, para quase 50% nos ultimos anos ana-
lisados;

« a origem regional das patentes pedidas por entidades residentes é
muitissimo concentrada - 62% em Lisboa e Vale do Tejo e 20% na
regidao Norte;

- em termos das marcas, ha também uma significativa concentracdo a

nivel nacional na regido de Lisboa e Vale do Tejo, representando 57%
dos registos, seguida naturalmente pela regidao do Norte, com 28%.
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CAIXA 1. Perfil dos utilizadores da PI em Portugal (1)

As bases de dados histdricas do INPI permitem proceder a uma primeira caracterizagdo da natureza das
entidades residentes que mais recorreram ao sistema de PI na totalidade do periodo entre 1980 e Junho de
2002. Ha a registar:

e na obtengdo de patentes pela via nacional, 63% dos pedidos provém de Inventores Independes, 23%
de Empresas e 14% de Instituicées de I&D;

e de entre as entidades a quem mais patentes de via nacional foram concedidas no periodo em causa,
vem em primeiro lugar um laboratério publico, o Instituto Nacional de Engenharia e Tecnologia
Industrial (INETI) (47 concessoes), seguindo-se-lhe o Grupo Hovione (18 concessdes), havendo ainda,
entre os 10 primeiros, 5 inventores independentes;

e em relagdo aos modelos industriais, os principais detentores de direitos sdo a SORETRI, Decoragdes para
o Lar, Lda (48 titulos), Manuel Gomes Moreira (44), Larus - Artigos para Construgdo e Equipamentos,
Lda. (34) e ANODIL, Extrusdo e Distribuicdo de Aluminio, Lda. (33);

e no respeitante aos desenhos industriais, a hierarquia € encabecada por Raul Antonio dos Santos Pestana
(90), Decelle Marie Laurence Anne (26), AGRATIL - IndUstria Téxtil, Lda (17) e Arco-Téxteis - Empresa
Industrial de Santo Tirso, SA (16);

e finalmente, em relagdo ao uso de marcas nacionais, a hierarquia dos detentores de novos registos
(1980-2001) é encabecada por Modelo Continente Hipermercados, SA (263), seguindo-se o Instituto
Portugués da Qualidade (257), EFFEM de Portugal Inc (227), Banco Comercial Portugués (216), Nova
Flora - Industria e Comércio de Produtos Nacionais, Lda. (202), PT Comunicacbes, SA (167), SIC -
Sociedade Independente de Comunicacdo, SA (163), Caixa Geral de Depdsitos, SA (162), Companhia
Portuguesa de Hipermercados, SA (152), PT Prime - Solugdes Empresariais, SA (151), Portugal Telecom,
SA (148), Téxtil Manuel Gongalves, SA (145), Modelo Hiper - Exploragdo de Centros Comerciais, SA
(144), Farmoz - Representacles, Importagdes e Exportagdes, Lda (132) e ex-aequeo com a anterior,
encerrando a lista dos top 15, a LABESFAL - Laboratdrios Almiro, SA (132).

18

2.2. No respeitante a procura das vias internacionais por parte de entidade residen-
tes e ao seu envolvimento em mercados internacionais de PI, ha a registar os
seguintes factos:

« fraca utilizagdo por entidades residentes dos mecanismos de PI a nivel
internacional, muito mais evidente nas patentes que nas marcas;

« 0 envolvimento de residentes em mercados internacionais de PI é bas-
tante reduzido - a participagdo em contratos de licenciamento verifica-
se principalmente enquanto licenciados;

« dados de anos mais recentes revelam algumas alteragdes de comporta-
mento em termos da procura das diferentes modalidades por parte das
entidades residentes, embora ndo haja evidéncia de uma situacdo de
take-off quanto ao uso das menos empregues.

INPTY
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CAIXA 2. Auséncia de uso estratégico e de gestao integrada da PI

Detectou-se que a liderancga dos rankings das empresas portuguesas detentoras de mais titulos por cada
uma das principais modalidades de PI, se distribuia do seguinte modo, tendo em conta para cada tipo de
modalidade a empresa com maior nimero de titulos acumulados entre 1980 e 2002: patentes nacionais -
18 (*); desenhos industriais — 90; modelos industriais — 48; marcas de registo nacional - 263. Com a excep-
¢do das marcas, estes niUmeros decaem abruptamente, com as empresas que se sucedem a maior utiliza-
dora nos respectivos rankings a descerem com alguma rapidez para valores abaixo das duas casas decimais.
Esta evidéncia indica que mesmo as empresas lider, com a ja referida excepgdo das marcas, tém portfolios
de PI muitissimo diminutos. E sugerem também ndo existirem em Portugal nimero significativo de empre-

sas que fagam uma gestdo estratégica da PI.

Na verdade, a informacgdo disponivel indica que mesmo o pequenissimo grupo de empresas que detém
maior numero de titulos de patentes, modelos ou desenhos industriais, recorre a estas modalidades funda-
mentalmente, apenas, para efeitos de protecgdo, revelando dificuldades na gestdo da PI em todas as suas

fases e vertentes.

N3o se conhecem em Portugal casos em que as diferentes modalidades estejam a ser geridas de forma
articulada e com propédsitos bem definidos, no sentido de se afirmar que as organizagdes em causa dispéem

de uma estratégia ou politica de gestdo integrada da PI.

Usos estratégicos comuns noutros paises, de natureza defensiva ou ofensiva, estardo maioritariamente
ausentes no panorama portugués. Esses usos incluem o recurso a PI para sinalizagdo, para bloqueio de areas
técnicas a concorrentes, para comercializagdo de tecnologia, para obtengdo de reputacgdo inovativa ou como

activo para estabelecimento de parcerias.

O uso estratégico da PI requer economias de escala (estaticas e dinamicas) que tém fraca presenca em

Portugal (v. a Caixa sobre: Factores estruturais que inibem o uso de patentes por empresas portuguesas).

(*) Diz respeito a um grupo empresarial.

2.3. Em relagdao ao comportamento das entidades ndo-residentes, verificam-se alte-
ragoes significativas em virtude das mudangas institucionais durante o periodo
em analise, com a adesdo de Portugal a Patente Europeia e a “via internacio-
nal” (PCT) no inicio dos anos 90. Tais alteracGes conduziram a uma acentua-
dissima redugao da procura da via nacional por ndo-residentes, se bem que em
contrapartida se verifique que os pedidos de patentes europeias por nao-resi-
dentes que designaram Portugal tém tido uma evolucdo genericamente bas-
tante positiva. No respeitante a utilizacdo da PI de acordo com os paises de ori-
gem , detecta-se que:

« 0S paises de ndo-residentes que mais depositaram pedidos de patente via
nacional entre 1980 e 2001 foram os EUA (35%), a Franca (16,3%), o
Reino Unido (10,8%), a Suica (8,23%), a Itdlia (5,49%) e a Espanha
(4,4%) - de notar que cerca de metade dos pedidos tiveram origem na UE;
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e em relagdo as marcas registadas por nao-residentes, a sua provenién-
cia situa-se também maioritariamente nos EUA, mas sendo de salientar
entre os restantes paises a posicdo da Espanha (3°, a seguir ao Reino

Unido) e do Brasil (6°, a seguir ao Japao, Franca e Alemanha).

CAIXA 3. Onde estamos nas comparagoes internacionais de PI?

Em relagdo ao recurso a patentes, constata-se um fraquissimo uso desta modalidade por entidades resi-
dentes. Entre 1980 e 2001 o numero de patentes pedidas na designada “via nacional” n&o ultrapassa, em
média anual, a centena, embora se registe uma progressao de cerca de 55 em média nos anos 80 para quase
90 na década seguinte. Este valor mantém-se praticamente constante ao longo da década, se excluirmos as
naturais variagdes ano-a-ano. J& em relagdo as concessdes, nota-se uma progressao continua, de uma média
anual de cerca de 15 nos anos 80, para valores superiores a 50 no triénio para o qual existe informag&o com-

pleta mais recente, 1999-2001.

Também no respeitante ao recurso a patentes pela “via europeia” por parte de residentes se nota pro-
gressdo idéntica ao longo da ultima década, com os pedidos anuais a passarem de cerca de 15 em 92-95,
para cerca de 73 em 99-2001. O nimero de patentes concedidas por esta via é relativamente inferior, mas

estd também a crescer, tendo-se situado perto das 4 por ano no ultimo triénio referenciado.

Finalmente, cabe referir as concessGes obtidas junto do USPTO (o instituto de patentes e marcas dos
EUA), com a vantagem de se dispor de uma série histérica mais longa. Estas tém crescido consistentemen-
te: de uma média anual inferior a 4 nas décadas de 60 e 70, passa-se para valores superiores a 4 na déca-
da de 80, vindo depois a série a progredir de forma mais ou menos continua, de triénio a triénio, até mais
de 9/ano em 1999-2001.

Podemos concluir que a informagdo disponivel é, genericamente, encorajante quanto a tendéncia detec-
tada. Subsistem, no entanto, pelo menos dois problemas principais. Em primeiro lugar, o valor total de
patentes pedidas ou concedidas continua a ser muito baixo (da ordem de 1 para 1000, nas patentes da via
europeia em que Portugal surge designado, e da ordem de 1 para 3 mil, nas patentes concedidas a entida-
des da UE nos EUA). Em segundo lugar, a tendéncia expansionista das patentes de portugueses acompanha,
aproximadamente, apenas, o ritmo de crescimento das séries de patentes para a totalidade de nagdes. Ou
seja, ndo sé a distancia (gap) é enorme, como € evidente ndo se estar a assistir a qualquer convergéncia

com os principais paises de referéncia.

Em relag@o ao recurso a marcas, a situagdo tem contornos bastante distintos. H4 décadas que a obten-
cdo anual de direitos nesta modalidade por entidades residentes se cifra em alguns milhares. Observando
um registo que permite uma comparacgdo objectiva de Portugal, neste dominio, com os parceiros da UE, ofe-
recido pelos dados processados pela IHMI no ambito do sistema da marca comunitaria, constata-se estarem
os pedidos provenientes de entidades portuguesas na proporgdo de 1 para 100 relativamente ao conjunto
dos paises da Unido. Enquanto que os pedidos portugueses contabilizam 152 por milhdo de habitantes, os
pedidos do conjunto da UE sdo de 410 por milhdo de habitantes. Sendo valores que sugerem estar-se peran-

te um gap bastante inferior ao identificado no caso das patentes.
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2.4,

2.5.

A taxa de concessdo de patentes de invencdo a residentes em Portugal no perio-
do compreendido entre 1980-2001, foi cerca de 56% (valor que se aproxima, por
exemplo, do verificado no Instituto de Patentes Japonés em 2001). Esta taxa
pode ser reveladora, por um lado, do rigor no exame dos requisitos de patentea-
bilidade, e por outro lado, da qualidade dos inventos medida por esses requisitos.
Sensivelmente no mesmo periodo, a taxa de concessdao de patentes a ndo-resi-
dentes em Portugal que depositaram os pedidos pela via nacional, foi de 74%.

Das 557 concessOes de patentes a residentes pela via nacional que se verifica-
ram no periodo em analise (1980-2001), cerca de 50% haviam caducado até
ao final de 2001. Destas, 7 em cada 10 ndao passaram dos 10 anos de dura-
gao. Das 17.027 concessdes de patentes a ndo-residentes que se verificaram
no periodo, cerca de 73% haviam caducado até ao final de 2001. Destas, tam-
bém 7 em cada 10 ndo passaram além dos 10 anos de vigéncia.

CAIXA 4. O perfil de especializacdo tecnolégica

Um aspecto sobre o qual é possivel extrair conclusGes, em relagdo as séries historicas de pedidos e con-
cessOes de patentes em Portugal, diz respeito aos perfis de especializagdo tecnoldgica, tanto de residentes
como de ndo residentes, em termos da distribuicdo dos pedidos e concessdes de patentes pelas secgdes da
Classificagdo Internacional de Patentes (CIP). O quadro que se segue apresenta a estrutura percentual cor-
respondente a essa distribuicdo e na Ultima linha os valores absolutos de patentes pedidas e concedidas.

Residentes Nao-Residentes
Patentes Nacionais | Patentes Europeias | Patentes Nacionais | Patentes Europeias
1980-2001 1991-2001 1980-2001 1991-2001
Pedidos | Concessdes| Pedidos |Concessdes| Pedidos |[Concessdes| Pedidos |Concessdes
A 17 17 18 28 21 20 17 21
B 23 25 16 24 13 12 18 20
(o 17 13 18 46 50 18 35
D 12 2 1 0 3 3 2 3
E 17 13 7 18 3 3 4 4
F 15 18 6 5 4 8 6
c| 1 8 9 6 3 16 5
H 5 3 18 0 5 5 17 6
N 1.678 565 336 21 25.250 17.047 388.143 21.752

As SeccOes da CIP sdo: A - Necessidades Humanas/Agricultura; B - Técnicas
Industriais, Diversas, Transportes; C - Quimica/Metalurgia; D - Téxteis e Papel;
E - Construgdes Fixas; F — Engenharia Mecanica; G - Fisica; e H - Electricidade.

Embora a CIP esteja aqui expressa em termos muito agregados, e também apesar de alguns dos valores serem
muito diminutos para basear conclus@es sdlidas, vislumbram-se alguns padrGes comportamentais interessantes:

e é nitido no caso dos residentes em Portugal, uma vantagem comparativa revelada nas Técnicas Industriais
e nos Transportes e também, em certa medida, nas ConstrugGes Fixas e na Engenharia Mecanica.

e nos ndo residentes, verifica-se historicamente um predominio do patenteamento em areas da Quimica
e Metalurgia, embora a secgdo correspondente as Necessidades Humanas e Agricultura também tenha
uma expressao significativa.
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3. Interesse e utilizacao actual e futura do sistema de PI

22

3.1. As 724 empresas inquiridas com base numa amostra representativa da totali-
dade dos sectores econdmicos, forneceram um conjunto de indicagdes sobre o
interesse e uso recente, bem como sobre o interesse e uso futuro das diferen-
tes modalidades de PI. Apesar do rigor dos procedimentos metodoldgicos
empregues no inquérito e da objectividade das questSes submetidas as empre-
sas, nao sera de excluir a hipdtese que tenha havido alguma sobrevalorizagao
das atitudes face a PI, por possivel empatia dos respondentes com os temas
tratados no questionario. A informagdo que de seguida se apresenta deve, por
isso, ser observada a essa luz.

3.2. Os principais resultados sobre o “interesse” que a PI desperta sdao os seguintes:

genericamente a maioria das empresas atribui “baixa” importancia as
diferentes modalidades de PI (entre 54,0% e 86,7%, consoante a
modalidade);

o grupo de modalidades que mais se destaca pela positiva é o das
Marcas e Outros Sinais Distintivos, com 17,8% das empresas a consi-
derarem-no com uma importancia “alta” e 28,2% “média” - este inte-
resse pelas Marcas e Outros Sinais Distintivos prolonga-se, alids, para o
futuro;

as restantes modalidades recolhem menor atencdo das empresas,
embora seja possivel ordenar o interesse decrescentemente de acordo
com a seguinte hierarquia: Patentes e Modelos de Utilidade; Desenhos
e Modelos Industriais; Nomes de Dominio (na Internet); e, por fim, a
uma maior distancia, os Direitos de Autor;

em relacgdo ao futuro é nitido que os nomes de dominio constituem uma
modalidade que suscita bastante interesse por parte das empresas;

ha a assinalar, na totalidade das respostas obtidas sobre a importancia
actual e futura das diferentes modalidades de PI, uma substancial
variancia de atitudes através dos diferentes sectores e classes dimen-
sionais inquiridas — de forma quase sistematica, as empresas de maior
dimensdo sdo as que apresentam maior interesse, embora este padrao
seja menos nitido no caso dos Desenhos e Modelos Industriais, e em
relacdo a distribuicdo sectorial ha genericamente um destaque do grupo
das industrias de alta tecnologia.



Estudo Sobre a Utilizagdo da Propriedade Industrial em Portugal SUMARIO EXECUTIVO

CAIXA 5. Factores estruturais que inibem o uso de patentes
por empresas portuguesas

As diferentes modalidades de PI assumem expressoes diferenciadas quanto ao seu uso em Portugal. As
que tém menor uso sdo as relacionadas com a invengdo e inovagdo. Na verdade, as patentes (e os modelos
de utilidade) que constituem indicador muito expressivo das capacidades de invengdo e inovagéo, tém niveis

de utilizagdo muitissimo baixos. Existem diversas razdes que contribuem para este baixo nivel de utilizagdo.

e Em primeiro lugar, temos a estrutura industrial existente. O peso das indUstrias de alta tecnologia (e de
média-alta, também) é baixo, muito inferior a maioria dos parceiros da UE e as outras economias avan-
cadas. A especializagdo portuguesa tem estado, nas Ultimas décadas, concentrada em produtos de baixa
intensidade tecnoldgica, embora recentemente evoluindo para algumas produgées de média intensida-
de tecnoldgica. Para todos os efeitos, a parte das exportacdes de alta tecnologia continua irrelevante.

Em segundo lugar, decorrente da estrutura sectorial referenciada, as despesas empresariais em I&D sdo
diminutas. A Unica fonte de patentes ndo é a I&D (nem a I&D empresarial em exclusivo), mas ndo ha
duvida que essa é a sua principal fonte.

Em terceiro lugar, verifica-se a inexisténcia de companhias de grande dimensdo, de origem portuguesa
e com sede em Portugal, actuando globalmente (com o papel que a Nokia, Samsung, Nortel, Philips,
Unilever, ou Nestlé, por exemplo, desempenham noutras economias abertas e de pequena dimensé&o).
Este tipo de companhias sdo normalmente detentoras, mesmo quando ndo actuam em ramos de alta
tecnologia, de grandes portfolios de PI. E claro que para uma exploracdo estratégica e integrada da PI,
certas economias de escala sdo necessarias ao nivel individual de cada empresa.

Em quarto lugar, o nimero de pequenas empresas, fundadas recentemente (Ultimos 10-15 anos) em
sectores de alta tecnologia, é também reduzido. Para além disso, as pequenas empresas de base tec-
noldgica existentes, actuam predominantemente em sectores pouco afectos ao uso de patentes (p.ex.:
software e electronica para telecomunicagdes).

Em quinto lugar, o facto da comunidade de utilizadores deste tipo de PI ser no seu conjunto pouco
expressiva, contribui para a inexisténcia das “economias de aglomeragdo” que se verificam na presen-
¢a de multiplos utilizadores, para a auséncia de externalidades decorrentes do uso e do conhecimento
das praticas da exploragdo da PI, e para a escassez no fornecimento de servigos profissionais especia-
lizados na drea da PI. Como é natural, o aparecimento e actuagdo desse tipo de servigos numa base
comercial s se justifica quando se atinge uma determinada massa critica numa regido ou pais. A pouca
intensidade destas “economias de aglomeracdo” convive com a auséncia de uma cultura de PI pouco
favoravel a obtengdo de direitos privativos.

Em sexto e Ultimo lugar, a distancia face aos principais mercados de consumo de produtos sofisticados
constitui, a par da estreiteza do mercado local desse tipo de produtos, uma barreira ao desenvolvimento
competitivo de pequenas empresas de base tecnoldgica e a viabilizacdo de spin-offs académicos.

Em sintese, e inventariados os principais factores estruturais que restringem o recurso as patentes, per-
manece a questdo de se, mesmo controlando em relacdo a influéncia destes factores, o nivel relativo do PIB
per capita portugués ndo permitiria predizer niveis de patenteamento mais elevados. Ou de saber se, em face
do nivel de inovagéo efectivamente observado, ndo seria de esperar niveis de patenteamento mais elevados,
ndo se verificando tais niveis por os actores ndo disporem ainda de uma percepgdo adequada das vantagens
do uso desta modalidade. A este respeito, os factores do lado da oferta que dificultam o acesso ao sistema de
PI poderdo, também, ser tomados em linha de conta. Havera naturalmente que distinguir entre barreiras efec-

tivas, existentes, e as percepcionadas, que derivam de apreciagdes subjectivas dos agentes.
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3.3. Em relacdo ao “uso” e a “pedidos” realizados ou a realizar, hd a destacar os
seguintes resultados principais obtidos com o inquérito:

¢ 4,2% das empresas afirmam ter pedido, desde 1990, a concessdo de
Patentes e Modelos de Utilidade, embora mais do dobro, 9,6%, dizem
tencionar pedir concessoes destas modalidades a médio prazo;

e 17,7% das empresas afirmam ter pedido, desde 1990, registos de
Marcas e Outros Sinais Distintivos, sendo que essa proporcdo devera
passar para 22,5% num futuro préoximo;

e em relagdo aos Desenhos e Modelos Industriais a proporcdo dos que
afirmam ter pedido é bastante menor, fixando-se nos 2,6% da popula-
¢cdo, com 8,2% a manifestarem intencdo de solicitar registos a médio
prazo;

¢ 1,1% das empresas afirmam ter recorrido aos Direitos de Autor, e essa
proporcdo crescera para 5,9% no médio prazo;

« por fim, em relacdo aos Nomes de Dominio, eles tém sido utilizados
desde 1990 por 12,2% da populagao, sendo que 20,7% das empresas
indicam que a eles recorrerao num futuro proximo;

e em balanco, em relacdo a utilizacdo futura nota-se uma tendéncia de
crescimento da ordem dos 5% da populagdo para cada um dos referi-
dos grupos, sendo contudo nitido o predominio do interesse pelas
Marcas e Outros Sinais Distintivos, bem como pelos Nomes de Dominio.

3.4. A abordagem através das bases de dados historicas ndo permite caracterizar
suficientemente os utilizadores do sistema de PI. Na verdade, as empresas uti-
lizadoras do sistema nao reportam a sua actividade principal ou a respectiva
dimensdo (vendas, emprego...). Por esta razdo, o inquérito implementado tinha
como objectivo a determinagdo dos perfis dos utilizadores da PI, sendo embo-
ra a definicdo da intensidade de uso contingente das respostas dos inquiridos.

Em consonancia, apresentam-se sucessivamente nas caixas 6, 7 e 8 o perfil dos

utilizadores da PI em Portugal, para as patentes e modelos de utilidade, para
os modelos e desenhos industriais e para as marcas e outros sinais distintivos.
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CAIXA 6. Utilizadores de Patentes e Modelos de Utilidade

A maior utilizacdo das patentes e modelos de utilidade esta significativamente associada com o facto das
empresas disporem de uma area de “novos produtos e processos” autonomizada, de realizarem contratagdo
externa de servigos relacionados com esses “novos produtos e processos”, de disporem de maiores orga-
mentos de I&D, de design, modelagdo e estilismo e/ou de engenharia de produto e de conhecerem o INPI e
de utilizarem os seus servigos. A associagdo forte com as varidveis acabadas de referir sugere existir um per-
fil estratégico conducente a utilizagdo deste grupo de modalidades de PI. Alids, as empresas que mais afir-
mam usar estas modalidades, sdo também, tipicamente, as que indicam ter gerado inovagBes em anos
recentes. Em termos estruturais, existe igualmente uma associacdo positiva forte com a dimensdo e com
uma distribuicdo sectorial diferenciada, consistente, com os utilizadores concentrados em poucos sectores

(industrias de média-alta e de alta tecnologia, designadamente).

CAIXA 7. Utilizadores de Modelos e Desenhos Industriais

Em relacdo aos modelos e desenhos industriais, o perfil de utilizadores é préximo do detectado para o
grupo de modalidade anterior, se bem que algumas associagdes com algumas varidvies (dimensédo, contra-
tagdo externa de servigos relacionados com a concepgdo de novos produtos ou processos, conhecimento do
INPI) ndo sejam tdo intensas. A distribuigdo sectorial do interesse é também mais equilibrada, embora exis-
ta um sector que se distingue a este respeito (industrias de baixa-média tecnologia). A dimensdo ndo cons-

titui um elemento relevante na diferenciagdo do uso destas modalidades.

CAIXA 8. Utilizadores de Marcas e Outros Sinais Distintivos

No respeitante ao terceiro grupo principal de modalidades, as marcas e outros sinais distintivos, cons-
tata-se que a existéncia de uma area de marketing autonomizada na empresa, a realizacdo de contratacdo
externa de servigos relacionados com marketing, o emprego de maiores orgamentos em marketing e, por
fim, o conhecimento do INPI e maior utilizagdo dos seus servigos, sdo aspectos todos eles positiva e signi-
ficativamente associados com o seu uso. Daqui decorre que o grupo de empresas que se manifesta como
utilizador o fard com uma certa intencionalidade estratégica. De forma interessante, constata-se também
que a orientacdo da empresa em termos de mercado (produgdo para exportacdo e também “para outras
empresas” em detrimento de “para consumidores finais”) estd associada com o uso deste grupo de moda-
lidades. Verifica-se ainda que a dimensdo estad positivamente associada com o uso, e que em termos sec-
toriais existe uma distribuicdo desigual do referido uso, estando ela concentrada primordialmente nos sec-

tores industriais.
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4, Instituicoes de Investigacao

26

4.1.

4.2,

4.3.

4.4,

4.5.

Os resultados do inquérito as instituigdes de investigagao revelam posicionamen-
tos diversos destas instituicdes. Por um lado os resultados mostram efectiva-
mente serem as instituicdes de investigacdo elementos importantes no sistema
de PI. As respostas revelam um elevado conhecimento do sistema no seu todo.
Com excepgao de uma resposta, todas as outras instituicdes que responderam ao
inquérito declararam conhecer o INPI e uma elevada percentagem (80%) utilizou
ou tenciona vir a utilizar servicos relacionados com a obtencdo de registos de PI.

Mais de metade das instituicdes ja realizaram pedidos de patentes, um terco
dos quais durante o ano de 2001. Ainda que alguns sectores considerem que a
universidade deva ser mais dindmica tecnologicamente perante as necessida-
des da indUstria nacional, os dados apresentados neste estudo revelam que o
sistema de investigacdo nacional ndo deixa de ser activo no patenteamento,
particularmente quando comparado com a actividade das empresas neste
dominio. A maior actividade recente deixa em aberto a questdo se estaremos a
iniciar uma fase de aceleragdo de pedidos de patenteamento, com o sistema de
investigagdo a desempenhar um papel activo nesta mudanga de tendéncia.

Mas os dados recolhidos revelam também uma outra face deste panorama.
Ainda que inseridas no sistema de PI nacional, uma grande parte destas insti-
tuicdes ndo tem uma estratégia definida para as questdes suscitadas pelo
patenteamento de resultados de investigacdo. Neste campo é de realgar a
importancia da rede de Gabinetes de Apoio a Propriedade Industrial, recente-
mente langada com o apoio do INPI. As instituicdes onde foram instalados
GAPIs apresentam um posicionamento mais claro perante o patenteamento,
reflectido na existéncia de regulamentos internos ou de incentivos especificos
ao registo da propriedade industrial.

Ao nivel da formacdo dos técnicos de agentes intermediarios como os GAPI e
outros gabinetes idénticos de gestdo da PI neste tipo de instituicdes, convira
procurar melhorar a sua competéncia na avaliacdo do potencial da I&D produ-
zida, na gestdo de acordos com empresas (cladusulas de confidencialidade e
outros aspectos), bem como na elaboracdo de contratos de parceria internacio-
nal. Ha evidéncia que nos Ultimos anos a concentragdo em I&D de natureza
mais fundamental, conduziu as equipas portuguesas em consdrcios internacio-
nais a especializarem-se em dominios mais afastados do patenteamento, quan-
do ndo mesmo foram simplesmente desapossadas de resultados que legitima-
mente poderiam reivindicar como seus em termos de possivel patenteamento.

A clarificacdo dos regimes de propriedade industrial no Estatuto da Carreira
Docente Universitaria, a transmissado de co-titularidades para titularidade exclu-
siva, com os incentivos a serem proporcionado através da distribuicdo de ren-
dimentos futuros, no caso das instituigdes de I&D submetidas ao Estatuto da
Carreira de Investigagdo, e uma maior atengdo ao caso do software, parecem
ser aspectos em que a acgdo institucional podera contribuir para um melhor
desempenho das instituicdes de investigacao face a PI.
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5. Politicas

5.1.

5.2.

5.3.

A figura que de seguida se apresenta corresponde a uma sistematizacdo da
intervencgao publica nos dominios da PI. Os paragrafos seguintes propdem uma
série de distingbes que ajudam a compreensdo desta figura. Um quadro con-
ceptual como o subjacente a referida figura permite compreender a multidi-
mensionalidade da intervencdo publica nos dominios da PI, bem como os novos

desafios a que ela tera de responder.

Nestes dominios da intervencdo publica em PI, existem areas que sdo territo-
rio da accao exclusiva do instituto de PI, enquanto outras requerem uma coor-
denagdo a um nivel institucional mais abrangente. A “politica de propriedade
industrial” situa-se nitidamente nesse nivel mais abrangente, devendo ser arti-
culada no ambito da politica de inovacdo, e mais genericamente, no quadro
mais amplo das politicas econdmicas. Existem também missGes de caracter
estratégico e prospectivo, associadas a novos tipos de responsabilidades, que
deverdo ser protagonizadas em articulagdo com niveis de coordenagdo mais
elevados, embora seja igualmente necessaria a iniciativa e intervengao propria
da entidade gestora da PI. O instituto de PI tem, a este respeito, um papel cen-
tral na dinamizagdo do sistema da PI, parte integrante do sistema nacional de
inovacao.

A acgdo do instituto de PI tem tido, historicamente, um caracter predomi-
nantemente operacional. A este nivel operacional a fungdo principal tem con-
sistido na promogao da PI. Esta funcdao compde-se de um conjunto restrito
de actividades: a divulgacdo do sistema de PI, através do fornecimento de
informacdo aos agentes econdmicos; a gestdo de apoios ao processo condu-
cente aos pedidos; e o processamento de pedidos e a concessdo de direitos
propriamente ditos. A fungdo de promocdo da PI devera no futuro consolidar
e reforcar estas areas de intervencdo classicas, se bem que deva também
dinamizar mais activamente uma area, a do estimulo a exploracdo e comer-
cializacdo da PI, em relagdo a qual se detecta uma situacdo muito deficitaria
em Portugal (na figura que temos estado a referir, as actividades operacio-
nais em que se considera desejavel um reforco futuro da intervencdo vém
indicadas a tracejado). Na verdade, verifica-se que quando os agentes suce-
dem em superar as barreiras a obtencdo de direitos de PI, no pais ou em par-
ticular fora do pais, eles se confrontam posteriormente com grandes dificul-
dades para conseguirem beneficiar desses direitos, por via da exploragao
prépria ou da respectiva comercializagdo. O apoio a melhoria do acesso aos
mercados tecnoldgicos devera, assim, constituir uma prioridade a prosseguir
com tenacidade. Para este efeito, a accdo do instituto de PI devera ser con-
venientemente reforgada em termos de recursos disponiveis, designada-
mente se se quiser avancar para uma accdo consequente no dominio do esti-
mulo a exploragdo e comercializagdo. Como componente destas etapas mais
proximas do mercado, devera ser contemplada a revisdao dos processos de
apoio a obtencdo de PI nas vias internacionais e junto de alguns institutos
de PI estrangeiros mais relevantes, de forma a tornar esses processos mais
eficazes.
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5.4.

5.5.

5.6.

5.7.

Em complemento a tradicional funcao de promocdo da PI, na cadeia condu-
cente ao registo e apropriacdo de beneficios privados, considera-se pertinente
o instituto de PI diversificar a sua actividade ao nivel operacional. Tal diversi-
ficacdo devera estar orientada para uma actuagcao mais persistente ao nivel de
duas outras fungdes: difusdo de informacgdo; e criagdo de competéncias.
Actualmente existe ja intervencdo nestas duas fungdes, embora se considere
gue ela deve ser intensificada, com ambas a serem assumidas de modo mais
formal e expressivo como areas de diversificacdo face a funcao predominante
tradicional de promogao da PI.

Para uma economia com o nivel de desenvolvimento da portuguesa e com as
restrigbes estruturais identificadas, a exploragdo dos reportérios de PI, cons-
tantes em bases de dados nacionais e internacionais, constitui uma enorme
fonte de aprendizagem e absorgdo de tecnologia e outros conhecimentos téc-
nicos complementares. Essa exploracdo devera ser activamente partilhada
com os actores ja no terreno, com as associacbes empresariais e com as
empresas propriamente ditas.

Em relagdo a segunda fungdo de diversificagdo, a criacdo de competéncias, a
intervencdo deverd ser intensificada, com reforco e programacdao de novas
acgdes para, através de diferentes instrumentos (e-learning, formagdo pre-
sencial, integracdo de matérias de PI em curricula universitarios...), se contri-
buir para a integracdao da PI na gestdo do conhecimento nas organizagoes,
para o uso estratégico integrado de diferentes modalidades de PI e para o
acesso aos mercados de tecnologia. Accdes orientadas para outros actores (tri-
bunais, AOPI, associacdes de inventores...), designadamente de actualizagao
tecnoldgica, deverdo também ser previstas.

A accdo operacional nas trés fungoes identificadas deverd, tanto quanto pos-
sivel, ser segmentada em funcdo de determinados grupos-alvo e de acordo
com os principais grupos de modalidades de PI. Confirmou-se no estudo efec-
tuado que as diferentes modalidades exercem graus de atracgdo diferenciados
entre os diferentes sectores empresariais. A pouca atractividade de instru-
mentos como os Modelos e Desenhos Industriais podera ser contrariada com
acgles direccionadas a determinados sectores precisos. Ha também que seg-
mentar a actividade, no sentido de prever acgdes destinadas aos inventores
independentes, ainda a principal fonte de registos de patentes por parte de
entidades residentes, bem como, muito em particular, prever também accGes
orientadas para as instituicdes de I&D (Universidades, Laboratoérios Publicos,
Institutos de Transferéncia de Tecnologia...) que se tém vindo a constituir em
anos recentes num importantissimo agente de dinamizacdo dessa modalidade
de PI.
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CAIXA 9. Aspectos especificos a considerar na promogao
dos Desenhos e Modelos Industriais

Os ciclos-de-vida dos produtos associados a moda, ou mesmo de outros produtos susceptiveis de serem
protegidos por estas modalidades embora mais afastados das tendéncias da moda, é progressivamente mais
curto. Por outro lado, num mundo marcado pela elevada diferenciacdo do produto, as séries produzidas sdo
também em geral de pequena dimens&o. Neste contexto, longos tempos de espera por atribuigdo de regis-
tos, a par da percepgéo dos limites de protecgdo atribuida, designadamente tendo em conta o funcionamento
dos tribunais, tém sido dissuasores do recurso a protecgdo por esta via. O novo Cddigo da Propriedade
Industrial, recentemente publicado em 2003, evolui jé no sentido de melhorar a celeridade no procedimen-
to de registo. Esta situacdo vivida tem contribuido para o desconhecimento e para algum desinteresse por
estas modalidades, mesmo nos sectores relevantes. Ha, assim, que identificar estratégias para a promocdo
das modalidades. Para o efeito, hd que ter a percepgdo que elas funcionam numa zona de intersecgdo algu-
res entre patentes e direitos de autor. O que os agentes em geral nelas procuram, parece ndo ser tanto a
protecgdo mas mais a reputagdo. Ndo parece também particularmente interessante a existéncia de uma pro-
tecgéo forte, tendo em vista esta ser uma area onde faz sentido garantir o acesso as tendéncias internacio-
nais da moda ao maior niumero possivel de agentes. Neste ambito, a protecgdo mais eficaz podera ser con-
seguida por uma gestdo combinada com outras modalidades de PI. Eventualmente, a existéncia de sinais,
bem divulgados, de pedido de registo, ou mesmo apenas de intengdo de registo, funcionaria em simultaneo
como marca de qualidade e de dissuasdo de possiveis cdpias, mesmo antes da sua atribuigdo formal. A pro-
mogéo de tal tipo de sinais, ajudaria igualmente a divulgagdo das préprias modalidades. Em complemento,
uma acgdo valida para estas e também para a totalidade das restantes modalidades, é a divulgacdo de casos
de sucesso. Tal tipo de abordagem poderd exercer poderosos efeitos de demonstragdo. O facto de uma cul-
tura de design se estar a disseminar progressivamente em Portugal e também a existéncia de um numero
cada vez mais elevado de empresas com unidades auténomas de engenharia do produto, sdo aspectos que

militam a favor do sucesso destas modalidades.
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5.8. A montante da actividade operacional do instituto de PI, estdo um conjunto
de actividades, de coordenacdo institucional e organizacional, muitissimo
relevantes. A ideia de consolidacdao do sistema de inovagdo, aumentando a
sua coeréncia e procurando densificar as ligacGes entre os actores, devera
guiar a accdo do instituto de PI. Essa accao deve contribuir para o desen-
volvimento de uma percepcgdo da existéncia de um “sistema” por parte dos
agentes econdmicos. A politica de inovacdo constitui campo de articulagdo de
politicas sectoriais que incidem na mudanga estrutural e cognitiva, na melho-
ria da qualidade do emprego, na competitividade, e na convergéncia econé-
mica e no bem-estar. A PI, pela sua dupla natureza de proteccao (do esfor-
co inventivo, da criatividade e da diferenciacdo) e difusdo (de informacado e
conhecimentos técnicos codificados), tem de enquadrar o seu desempenho
no ambito do desenvolvimento do sistema de inovagdo. O recurso principal
gue circula nos canais que se estabelecem através das ligagdes e contactos
entre os actores do sistema de inovacdo, é precisamente o conhecimento
cientifico e técnico, englobando este as areas da tecnologia, do design e do
marketing.
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Caixa 10. Aspectos especificos a considerar na promogao
de Marcas e outros sinais distintivos

Este é o grupo de modalidades que tem maiores niveis de utilizagdo e pelo qual a generalidade das
empresas manifestam maior interesse, mesmo em termos futuros. Ainda assim, viu-se que os niveis de uti-
lizagdo permanecem baixos face aos padrdes internacionais. Tal explica-se, em boa parte, pelo pais ter vivi-
do décadas de proteccionismo e de condicionamento industrial. S6 desde ha cerca de 30 anos entrdmos num
regime mais explicitamente de economia de mercado. E esta é uma area onde importantissimas economias
inter-temporais se verificam: investimentos mais elevados em marketing e nos sinais a ele associados, tor-
nam-se mais interessantes em funcdo de uma imagem ja estabelecida no mercado. A dimensdo média das
empresas também justifica os niveis de utilizagdo verificados: uma campanha publicitaria nacional pode cus-
tar 10 milhdes de euros. A larga maioria das empresas portuguesas, pelo seu posicionamento estratégico e
nas cadeias de valor, ndo elegeram ainda a comunicacdo como uma area central das suas actividades. Para
retirar beneficio da PI, ndo basta proceder ao registo de direitos - as empresas tém também que com-
preender o seu mercado e os seus clientes. A PI acrescenta prestigio apenas capitalizadvel em fungdo de uma
boa articulagdo com o mercado. Medidas possiveis para estimular o uso destas modalidades, para além da
continuagdo da sua promogao e da divulgagdo de case-studies, incluem a possibilidade de definicdo de pro-
cedimentos que produzam valorizages contabilisticas objectivas deste tipo de activos. Esta opgdo, também
justificavel para as restantes modalidades, melhoraria a situacdo das empresas no recurso ao financiamen-
to externo, quer em bolsa quer através de bancos. Também é desejavel promover o acesso a estas modali-
dades junto de empresas jovens, eventualmente oferecendo a possibilidade do seu registo no momento da
constituicdo. O trabalho de envolvimento sistémico pode também nesta drea ser relevante: por exemplo, a
introdugdo de novos produtos/marcas através de canais de distribuigédo internacionais de marcas portugue-
sas com prestigio, ou a associagdo a marcas portuguesas com grande notoriedade, podem ser vias a ser
exploradas mais intensamente.

5.9. Nas actividades de natureza organizativa e de coordenagdo institucional, o insti-
tuto de PI tem importantes fungdes a desempenhar. Por um lado, ao nivel inter-
no, de reforgo da respectiva infraestrutura e competéncias proprias. A gestdo por
objectivos, a existéncia de indicadores de desempenho e o benchmarking em
relagdo a instituigdes similares sdo instrumentos que contribuem para o aumen-
to da produtividade e da qualidade global dos servigos prestados. Por outro lado,
uma fungdo tradicional tem a ver com a representacao de Portugal nas agéncias
internacionais que lidam com a PI e com a participagdo na discussao dos instru-
mentos de regulacdo internacional da PI. A exceléncia ao nivel das competéncias
dos quadros intervenientes € um requisito a cumprir. As opgdes politicas estra-
tégicas tém sede distinta do instituto de PI (Governo, AR, Conselho Europeu...),
mas a competéncia propria e a manutencdao de uma memdria de longo prazo
nesse instituto assumem um papel vital na conformacgdo das decisGes politicas.

5.10. As opcles a este nivel podem favorecer ou prejudicar diferentes agentes eco-
nomicos de forma diferenciada e podem, por conseguinte, contribuir para as
dindmicas micro e macroecondmicas de forma igualmente diferenciada. Ha que
ter presente que enquanto regimes de PI demasiado restritivos e direccionados
para a proteccao da inovacdo podem fazer sentido quando aplicados em eco-
nomias mais avancadas, no caso de economias em convergéncia poderao con-
verter-se em obstaculos ao crescimento e a transformacdo estrutural. A conso-
lidagdo da politica nacional de PI deverd, portanto, ser prosseguida como objec-
tivo para o qual o instituto de PI tem capacidade de dar contributo pertinente.
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CAIXA 11. Aspectos especificos a considerar na promogao
de Patentes e Modelos de Utilidade

Esta é uma area onde grandes desafios se colocam. Existem acgdes de mais curto prazo e de longo prazo.

Nestas Ultimas, a integragdo de disciplinas ou de mddulos sobre PI em curricula universitarios, cobrindo
evidentemente com a relevancia devida estas modalidades, podera revelar-se muito eficaz. A acgéo orien-
tada para o longo prazo ndo se deverd, no entanto, limitar a esse tipo de intervencdo, devendo prever-se
outras iniciativas de cariz educativo e formativo andlogas, qualificando os profissionais que actuam nas areas
da inovagdo e da criatividade. O desenvolvimento ou adaptagdo de manuais e ferramentas interactivas para

disponibilizar via Internet poderdo ser relevantes.

A mais curto prazo, serao relevantes acgdes que permitam aos potenciais utilizadores visualizar os bene-
ficios de um bom uso destas modalidades, no pais e especialmente fora do pais. Os incentivos deverdo supor-
tar as diferentes fases no seu todo - desde as fases iniciais de pesquisa e de preparagdo para dos exames
prévios, passando pela apresentagdo de pedidos, contestagdo de exames desfavoraveis e preparacdo de res-
posta a eventuais oposicdes, até as fases de exploracdo do invento e/ou sua comercializagdo nos mercados
tecnoldgicos. Dever-se-a, portanto, prever prazos superiores aos actualmente em vigor e também financia-
mentos (eventualmente em regime de empréstimo parcial) bastante mais substantivos que os actuais. A per-
sisténcia junto de institutos de PI estrangeiros ou a aprovacdo, por exemplo, de um novo medicamento s&o,
como se sabe, processos extremamente dispendiosos. O processo de patenteamento europeu permanece
oneroso e mais favoravel a empresas de maior dimensdo. Nos EUA, ao contrario, os custos tendem a con-
centrar-se em fases mais a jusante, na contestacdo de decisGes e de eventuais oposigdes. Outro tipo de
intervencgdo deverd prever o robustecimento dos canais e agentes intermediérios que conduzem aos merca-
dos de tecnologia. Os actores envolvidos na obtengdo deste tipo de PI sentem dificuldades em avaliar o valor
comercial dos seus activos, devido a inexisténcia de agentes intermediarios com essas funcées. Também na
negociacdo internacional de tecnologia ha caréncia de conhecimento especializado, em matérias de contra-

tos e clausulas, que poderd ser suprida pela acgdo deste tipo de intermediarios.

Para muitas pequenas empresas de base tecnoldgica, para as instituigdes de I&D e, em especial, para os
inventores independentes que produzam solugbes de elevado potencial tecnoldgico, este caminho deverd
estar bem balizado e devidamente estimulado, com o fornecimento de informac&do sobre os intermediarios,
sobre o networking possivel e sobre financiamentos. Em relagdo aos inventores independentes, ha que ter
presente que eles continuam a ser a origem de muitas patentes. Deverdo ser criados mecanismos de filtra-

gem, que permitam detectar e promover os inventos de grande potencial que provenham dessa fonte.
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5.11. A jusante das actividades operacionais, situam-se um conjunto de outras fun-
cOes, ditas de natureza estratégica (embora muitas das anteriores também o
sejam), essencialmente por estarem a olhar para o futuro. A prospeccao cons-
tante de novas oportunidades, a identificacdo de ameacas, o balanco entre
competéncias existentes e necessarias, deve ocupar uma parte dos recursos do
instituto de PI. As accOes de caracter prospectivo destinam-se a facilitar e
potenciar o ajustamento a desenvolvimentos futuros possiveis. O benchmarking
activo no campo das solugdes e iniciativas, das praticas de gestdo e sobre dis-
positivos legais, ou sobre os modelos de governacao da PI originada em insti-
tuicGes de I&D e similares, constitui fonte de aperfeicoamento continuo de acti-
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vidades. O networking internacional sobre estas matérias podera ser também
muito Util a Portugal, pelo acesso, por exemplo, a conhecimento especializado
de examinadores de outros institutos de PI e a outros recursos relevantes. A
politica e a gestdo do sistema de PI exigem sustentabilidade, designadamente
para acompanhamento persistente dos actores em diferentes fases de acesso
ou de obtencdo e exploragdo da PI, mas exigem igualmente capacidade de ino-
vacao, para introduzir alteragdes que visem potenciar os recursos existentes,
captar novos recursos sempre que se justifique, e genericamente, melhorar a
sua eficiéncia e eficacia globais. A construgdo de visGes sobre o futuro, possi-
vel através de diferentes metodologias, constitui poderoso instrumento de
mobilizacdo de actores e alimenta a definicdo das suas estratégias.

CAIXA 12. Notoriedade do INPI

Ao todo, de acordo com os resultados do inquérito a populagdo de empresas portuguesas com mais de 5
trabalhadores, uma proporgdo correspondente a 39% das empresas afirma conhecer o INPI. O conhecimen-
to é tanto maior quanto maior a dimensdo da empresa - nas empresas com 500 ou mais trabalhadores, esse
conhecimento atinge os 87%. Verifica-se ainda uma significativa variancia do conhecimento do INPI através
dos diferentes grupos de sectores produtivos - nas Industrias de Alta Tecnologia esse conhecimento atinge
0s 82,1% e nos Servigos de Alta Intensidade Informacional a cifra correspondente é de 60,9%. Em contra-
partida, o desconhecimento é maior nas empresas mais pequenas (65,4%) e, surpreendentemente, nos sec-

tores industriais de Média-Alta Intensidade Tecnoldgica (73,8%).

Da totalidade das empresas respondentes, 19% afirmam que tencionam no futuro vir a usar os servigos
do INPI. Destas, aproximadamente metade afirma que tenciona no futuro usar os servigos do INPI, enquan-
to apenas cerca de 10% afirma a intengdo de vir a realizar um uso intensivo. Esta intengdo futura é clara-

mente mais substantiva e intensa nas empresas das Industrias de Alta Tecnologia.

5.12. Em sintese, dever-se-a trabalhar para que a PI figure como ponto destacado
da agenda da politica de inovagdo e das politicas econdmicas em geral. Tal é
plenamente justificavel a luz da situagdo diagnosticada e dos desafios com que
nos confrontamos. E necessério desenvolver uma visdo colectiva e abrangente
sobre a utilizacdo e gestdo da PI. Esta aposta deverd necessariamente ser
acompanhada com o reforgo substancial de dotagdes e recursos afectos no qua-
dro das politicas publicas, designadamente das que se inserem na utilizacdo dos
Fundos Estruturais. Dever-se-& também trabalhar para a melhoria das qualifi-
cacOes e da sofisticacdao global da accao do sistema de PI. Estas accdes permi-
tirdo contrariar os baixos niveis de conhecimento sobre PI e o défice na capa-
cidade de ela ser estrategicamente gerida.
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1.1. Introducao: Objectivos e organizagao do estudo

O estudo que a seguir se apresenta foi realizado pelo CISEP para o Instituto Nacional
da Propriedade Industrial, organismo responsavel pela proteccao e promocdo da utiliza-
cdo dos Direitos de Propriedade Industrial em Portugal. O propodsito central do presente
estudo consiste na andlise dos padrdes de utilizacdo (e de ndo utilizagdo) das diferentes
modalidades de Propriedade Industrial (PI) no nosso pais. O periodo da realizacdo do
estudo foi entre Marco de 2002 e Fevereiro de 2003.

A equipa do CISEP responsavel pelo estudo foi coordenada pelo Prof. Doutor Manuel
Mira Godinho, sendo também integrada pelo Doutor Tiago Santos Pereira, Prof. Dr. Vitor
Corado Simd&es e Drs. Sandro Mendonga e Vitorino Manuel dos Santos Sousa. Nas suas
actividades, a equipa contou com o apoio de consultores estatisticos e informaticos, bem
como de técnicos responsaveis pelas logisticas de inquiricdo e processamento de dados.
Técnicos do INPI contribuiram também activamente para a concretizacdo do estudo.
Finalmente, um grande nimero de peritos e actores da PI deram o seu contributo, atra-
vés da participacao nos workshops organizados ou por outras vias.

A motivagdo principal para a realizagdo do estudo assentou na necessidade de apro-
fundar e sistematizar o conhecimento sobre PI em Portugal. Na verdade, apesar do con-
senso que se tem vindo a estabelecer acerca da importancia actual e prospectiva da PI
nas suas varias vertentes, o nivel de conhecimento sobre esta problematica em Portugal
é ainda muitissimo limitado. E sabido que j& hoje muitas empresas e entidades portu-
guesas recorrem a proteccdo dos resultados dos seus investimentos em inovagdo e cria-
tividade através do uso dos instrumentos da PI. E também sabido, no entanto, que esse
uso ndo assume ainda a intensidade que o interesse estratégico desses instrumentos jus-
tificaria. Devido a consciéncia da necessidade urgente da inversdo desta situacdao, o INPI
decidiu, através da Parceria e Iniciativa Publica que liderou no ambito do POE, promover
o presente estudo.

O estudo assume-se como ensaio exploratorio e precursor de outros estudos futuros
sobre a PI em Portugal. Pretende-se que este trabalho funcione como iniciador, catalisador
e orientador de outros estudos subsequentes.

Do estudo realizado destacam-se trés componentes metodoldgicas nucleares:

i Constituicdo e andlise de uma base de dados con-
tendo informagdo retrospectiva relativa ao recurso e
obtencdo de propriedade industrial em Portugal e no
estrangeiro por entidades nacionais, no periodo decor-
rente desde 1980;

ii. Realizacdo e analise de inquéritos a empresas e
centros de I&D, para determinar atitudes, comporta-

mentos e expectativas futuras face a PI;

iii. Realizagdo de workshops sobre diversos temas de
relevo sobre a utilizacdo de PI em Portugal.
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Destes trés passos metodoldgicos decorre a organizagao do estudo que é de segui-
da apresentado. Na sequéncia desta Parte 1, é feito na Parte 2 o enquadramento e
analise retrospectiva da base de dados histérica do uso da PI (correspondente ao
passo i), embora também cobrindo nessa Parte 2 informagdo proveniente das bases
de dados do Instituto Europeu de Patentes (IEP, ou EPO usando a sigla inglesa), do
congénere norte-americano (USPTO) e do IHMI (Instituto para a Harmonizacdo do
Mercado Interno, organismo responsavel pela gestdo da marca comunitaria e do dese-
nho ou modelo comunitario). Nas Partes 3 e 4 sdo analisados os inquéritos sobre o
uso da PI, respectivamente, nas empresas e por parte das instituicGes de investiga-
cdo (em correspondéncia com o passo ii). De seguida, na Parte 5, é feita uma sinte-
se da apresentacdo dos resultados das workshops (em correspondéncia com o passo
ili). Finalmente, na Parte 6, sdo apresentadas as principais conclusdes e perspectivas
para politica de PI. Antecedem o corpo do presente relatério um breve Resumo dos
principais resultados (em portugués e em inglés), o Sumario Executivo e uma secgao
de “Agradecimentos” as entidades e elementos que de algum modo contribuiram para
o presente estudo. Para além deste relatério, sdo apresentados em volume auténomo
“anexos”, contendo os formularios dos diversos questionarios empregues, as actas dos
workshops organizados, as referéncias bibliograficas de suporte ao estudo, uma lista-
gem de sites da Internet relacionados com PI, e finalmente informagao quantitativa
detalhada que serviu de suporte as analises apresentadas. Constituem também ele-
mentos de trabalho, fornecidos em suporte electréonico ao INPI, as bases de dados his-
téricas organizados para efeitos de analise econdmica e a compilacdo dos resultados
dos inquéritos efectuados.

Em relacdo a Parte 1, ela desenvolve-se na sequéncia da presente introdugdo em
dois pontos principais, incidindo o primeiro deles em aspectos de enquadramento e de
motivacdo subjacentes ao estudo e o segundo na apresentacdo detalhada da metodo-
logia dos trabalhos efectuados.

1.2. Enquadramento do Estudo
1.2.1. Relevancia estratégica da PI

Existe um conjunto significativo de razées que permitem afirmar que toda a pro-
blematica da “propriedade intelectual” - area que integra a “propriedade industrial”
(PI), objecto do estudo que agora é apresentado - ird adquirir um relevo cada vez
maior, tanto para as nagGes como para os agentes econdmicos individuais, nos anos
gue se avizinham. Essas razdes prendem-se sobretudo com quatro dominios princi-
pais.

Em primeiro lugar, a continuagdo da expansdo das indUstrias mais ligadas as tec-
nologias da informacgao, incluindo as telecomunicagdes e a produgao de software, sus-
citard uma maior exigéncia de regulamentacdao e de proteccdo por parte das empre-
sas produtoras de conhecimento e de conteddos. O alargamento da Internet e o cres-
cimento do comércio electrénico vieram colocar todo um conjunto de problemas ao
sistema regulador da propriedade intelectual, que se devera adaptar para fazer face
as exigéncias destes novos meios.
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Em segundo lugar, os desenvolvimentos da engenharia genética constituem também
motivo para um maior relevo da propriedade intelectual (neste caso, mais especificamen-
te da propriedade industrial). Apesar dos movimentos que se opdem, numa base de con-
testacdo ética, as possibilidades de patenteabilidade de quaisquer formas de vida vegetal,
animal ou humana, a verdade é que o aumento do nimero de patentes atribuidas a pro-
dutos derivados da investigacdao genética ndao tem vindo a parar'.

Em relacdo com as transformacdes que os sistemas de direitos de propriedade intelec-
tual tém vindo a sofrer, assiste-se a um questionamento crescente das regras que tradi-
cionalmente regularam o trabalho dos investigadores universitarios, relativas a livre publi-
citacdo dos resultados cientificos. Tal passa-se sobretudo em paises como os EUA, onde a
percepcao da cada vez maior relevancia comercial de muitas dessas descobertas e o receio
da sua utilizacdo gratuita por empresas concorrentes de outros paises, tém levado a ini-
ciativas destinadas a estimular a procura de direitos de propriedade por parte das univer-
sidades e dos seus parceiros empresariais.

Finalmente, a evolugdo recente das estratégias das empresas aponta para uma utiliza-
cdo crescente dos direitos de propriedade industrial numa légica estratégica, ligada a ges-
tao global do capital intelectual. Consequentemente, aqueles direitos sdo utilizados como
elemento de entrada, e de proteccdao, em aliangas inter-empresariais, ao mesmo tempo
que os mercados da tecnologia, assentes, em boa medida, no licenciamento daqueles direi-
tos, se expandem.

A expansdo continua e acelerada dos trés dominios acabados de referir, estdo na base
do caracter cimeiro dos direitos de PI em muitos dos principais debates académicos e poli-
ticos de hoje. O proprio discurso mediatico reflecte as profundas transformagbes que estdo
a ocorrer no mundo contempordneo e que se tornaram visiveis sobretudo na segunda
metade dos anos 90°.

A medida que a globalizagdo econdémica vai progredindo, é de esperar que a concorrén-
cia e as disputas entre paises mais desenvolvidos e menos desenvolvidos em torno dos
aspectos da propriedade intelectual, se venham a intensificar cada vez mais®. As grandes
poténcias econdmicas, com os Estados Unidos a cabeca, tém vindo a promover a celebra-
cdo de tratados internacionais que englobam a totalidade dos campos cobertos pela pro-
priedade intelectual. O exemplo mais significativo é o tratado TRIPS, sigla cuja traducdo
em portugués significa “Acordo Sobre Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados com
o Comércio Internacional”. Este acordo é administrado pela Organizacdo Mundial do

! A titulo de exemplo, refiram-se as discussdes sobre a defesa da biodiversidade, que tém ocorrido em diversos
fora internacionais incidindo sobre o futuro dos oceanos e da selva tropical. Essas discusses tém em grande
medida como pano de fundo a disputa entre os diversos paises sobre as possibilidades de estabelecimento de
direitos de propriedade relativamente a organismos ainda actualmente ndo inventariados, mas aos quais se reco-
nhece enormes potencialidades de aplicagdo futura.

2 Uma breve compilagdo de palavras-chave (ou slogans) em varias linguas chega para ilustrar este ponto: nova
economia, sociedade de informagdo, pds-fordismo, economia de servigos, digital economy, silicon age, internet

age, age of the ICT revolution, knowledge-based economy, learning economy, intellectual capitalism, etc, etc.

* A manutengdo de tensdes neste dominio é provavel, mesmo apesar do estabelecimento do acordo TRIPS ter pro-
curado criar um quadro regulador global de normalizacdo destes aspectos.
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Comércio e visa a harmonizacdo das praticas internacionais nesta area, bem como a
ampliacdo aos paises em desenvolvimento das obrigacdes de respeito por este tipo de
direitos. A integracdo da propriedade intelectual no ambito do sistema de regulamentagdo
do comércio internacional, constitui um passo sem precedentes e ilustra a importancia que
as economias mais desenvolvidas tém vindo a atribuir a este dominio.

Neste contexto serda naturalmente de questionar qual a posicdo do Estado e das
empresas portuguesas. A posicao de Portugal estd naturalmente condicionada pelo con-
teldo dos acordos internacionais de que é co-signatario e, em particular, pelo enqua-
dramento decorrente da participagdo na UE. Contudo, a possibilidade de influenciar
determinadas decisGes e a obrigacdo de procurar um sistema que seja favoravel ao
desenvolvimento tecnoldgico das empresas baseadas no pais, constitui justificagdo para
a promocdo de uma estratégia adequada aos novos desafios e para uma intervengao
sistematica e efectiva.

Relativamente as empresas portuguesas, € conhecido o seu insuficiente envolvi-
mento nas matérias da propriedade intelectual. A medida que as empresas portugue-
sas forem, no entanto, progredindo na cadeia de valor acrescentado, apostando nos
factores intangiveis da competitividade ligados ao conhecimento e a inovagao tecnold-
gica, sera cada vez mais necessario proceder a concepgao de estratégias de proprie-
dade intelectual compativeis com os objectivos pretendidos. Como é sabido, no
momento actual, o nUmero de empresas e de unidades orientadas para a investigacdo
tecnoldgica com estratégias de propriedade intelectual bem explicitas e consequentes
€, em Portugal, muitissimo limitado*. Acresce que a intervencdo das empresas portu-
guesas nos mercados da tecnologia, através de transacgbes incidindo sobre direitos de
propriedade industrial, tem sido muito limitada, tanto como licenciados como enquan-
to licenciadores. No entanto, os desenvolvimentos recentes, apontando para alguma
desintegragdo entre concepgdo e exploracdo poderdo abrir oportunidades de negdcio
neste campo.

1.2.2. Relevancia empresarial da PI

Como é sabido, a PI encontra uma das suas justificagdes econdmicas no encoraja-
mento da actividade criativa, ao possibilitar um retorno adequado dos diferentes tipos
de investimentos em inovacdo tecnoldgica e em marketing. A PI constitui um dos
mecanismos disponiveis, utilizado em alternativa ou complementarmente face a
outros mecanismos também empregues pelas empresas e outras entidades, que per-
mite a apropriacdo de beneficios que derivam do esforgo e recursos investidos em

“ A leitura das estatisticas de pedidos de titulos em todas as modalidades de propriedade industrial, constantes das
bases de dados do INPI, alerta para uma forte transferéncia de tecnologia e pressupde um fraco investimento em
I&D, tanto a nivel publico como privado. A titulo exemplificativo, retenha-se o fraquissimo nimero de pedidos de
patentes requeridos por residentes em Portugal entre 1997 e 2000 (média de cerca de 82 pedidos por ano), que nos
coloca na cauda da UE. Naturalmente que factores conhecidos estdo na base de tal fendmeno: nivel de qualificacdo
de trabalhadores e empresarios, estadio de “desenvolvimento” ou modernizagédo das nossas empresas (predominio
de pequenas empresas com estruturas familiares), especializagdo das empresas em areas e sectores com forte peso
na estrutura produtiva nacional (téxteis, calgado, vidro e cristalaria, moldes...), falta de massa critica para a rendi-
bilizagdo de I&D, internacionalizagdo recente das nossas empresas, etc.

40 Unrpl



Estudo Sobre a Utilizagdo da Propriedade Industrial em Portugal PARTE 1

actividades criativas. A PI visa ressarcir os agentes criadores do risco assumido e do
esforgo realizado.

Numa perspectiva estritamente empresarial, a detencao de direitos de PI representa um
conjunto de activos com valor operacional e estratégico préprio. Neste contexto a PI pode
constituir uma fonte decisiva de vantagens econémicas para as empresas, nomeadamente:

e Oferece instrumentos que visam garantir o retorno de varios investimentos, prote-
gendo os resultados da investigacdo e da criagdo em geral contra apropriacdes indevidas;

e Contribui para melhorar e sustentar a competitividade no curto e longo prazo,
através da aquisicdo de vantagem competitiva no caso das empresas inovadoras,
alavancando a sua lideranga tecnoldgica e possibilitando uma melhoria cumulativa
de produtos/processos, a partir de uma base de trabalho anterior - é possivel,
deste modo, conquistar novos mercados beneficiando de exclusivos que excluem, a
partida, a concorréncia;

e Induz uma consciéncia maior do factor “qualidade” na gestdao da oferta e
incentiva uma dindmica de aperfeicoamento da qualidade de produto (bens e ser-
Vigos);

e Funciona como “bilhete de entrada” a participacdo das organizacGes em redes
de pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico - por outras palavras, constitui um ele-
mento de troca que facilita a negociagao e a entrada em parcerias com organiza-
¢Oes mais avancgadas ou especializadas em campos distintos;

e Promove um melhor funcionamento dos mercados de tecnologia, definindo cla-
ramente as técnicas protegidas a transferir e, especificando o contexto e o ambito
do know-how que ndo possa ser abrangido por um titulo legal;

e Reduz o nimero e a escala de conflitos com terceiros, clarificando a situacdo
legal e efectiva de direitos vigentes;

e Possibilita a criagdo e/ou reforco da imagem da empresa, perante o publico,
pela distincdo dos seus produtos/servigos daqueles pertencentes aos concorrentes;

e Proporciona um sistema de incentivo aos trabalhadores criativos, com reco-
nhecimento da sua contribuicao;

e Promove a reputacdo geral da empresa, naquilo que se podera considerar como
capital intangivel ao servigo das politicas de publicidade e promogdo empresariais.

Neste contexto, o fraco conhecimento da PI por parte dos agentes econdmicos, sig-
nifica deixar uma porta aberta para que as invengbes, marcas e outras modalidades
sejam copiadas por terceiros, o que por sua vez poderd conduzir a que:

e Haja uma perda de possiveis fontes de beneficios e lucros, as quais, muitas
das vezes, foram desenvolvidas e/ou adquiridas com grandes custos;

e Haja um desperdicio avultado do investimento em inovacéo;
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e Face a um acréscimo de conflitos com direitos de PI, se verifique uma desace-
leragdo do crescimento e das actividades inovadoras das empresas.

1.2.3. Relevancia para as politicas publicas e para o bem-estar social

As instituicGes publicas nacionais e internacionais continuam a ter um papel impor-
tante e reconhecido ao nivel da regulacdo e orientacdo indicativa do comportamento
dos agentes, numa légica complementar a do mercado. A PI enquadra-se num conjun-
to mais amplo de instrumentos de politica econdmica e industrial que procuram facili-
tar e dinamizar a actividade inovadora dos agentes econdmicos. As seguintes vantagens
da PI devem ser relevadas, do ponto de vista das politicas publicas e da maximizagdo
do bem-estar social:

e Ao proporcionar uma disseminacdo do conhecimento, através das publicagGes
obrigatdrias, a PI contribui tendencialmente para evitar a duplicacdo da investigacao
e assim aumentar a eficiéncia na afectacdo dos recursos destinados a invengdo e a
criagdo;

e A producao, acumulacgdo e distribuicdo de dados e informacgdo que a PI permi-
te contribui para uma maior transparéncia da actividade inovadora e melhorar as
decisGes dos actores privados, bem como para calibrar as acgdes de politica publi-
ca e aumentar a capacidade dos cientistas sociais inquirirem a natureza e as cau-
sas da evolugdo recente do espaco econdmico portugués;

e A producdo, acumulagdo e distribuicdo de dados e informacgdo, permite ainda
ao sector publico agir na economia como entidade produtora de servigos (informa-
cdo) e amortizar os custos de investimento.

Apesar do consenso que se tem vindo a estabelecer acerca da importancia actual e
prospectiva da PI nas suas varias vertentes, o nivel de conhecimento sobre esta proble-
matica em Portugal é ainda muitissimo limitado. Por esta razdo, bem como pelo conjun-
to de razbes inventariadas nos pontos anteriores, é urgente a inversao desta situacdo.
Para o efeito, a realizagao de presente estudo, relacionado com os padrdes de utilizagao
(e de ndo utilizacdo) das diferentes modalidades de PI no nosso pais, pretende consti-

tuir um contributo activo para promover um melhor conhecimento da PI em Portugal.

1.3. Metodologia do Estudo

Recordando brevemente o que foi dito na Introducdo, o assunto abordado é a anali-
se da utilizacdo e ndo utilizacdo da Propriedade Industrial (PI) por parte de empresas e
das instituicdes de investigagdo em Portugal. Mais concretamente, os objectivos pros-
seguidos pelo estudo sdo:

e caracterizar a utilizacdo das diversas modalidades de PI nas suas diferentes
vertentes e fases;

e contrastar a utilizagdo da PI por parte de entidades portuguesas no pais e fora
do pais, designadamente no que concerne a via europeia e a protecgdao nos EUA;
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e explorar as razdes da fraca utilizacdo do sistema de PI, tanto no pais como fora
do pais;

e avaliar o nivel de envolvimento das entidades portuguesas no mercado interna-
cional da tecnologia.

Um objectivo complementar que esteve presente foi a captagdo das necessidades laten-
tes do tecido empresarial que possam ser satisfeitas por uma novo posicionamento do INPI
no “sistema nacional de inovagdo”. Assim, o mapeamento das estratégias e debilidades do
tecido empresarial e institucional no campo da PI, foi desenhado para permitir a identifi-
cacdo de oportunidades para novos servicos a fornecer pelo INPI.

As abordagens de pesquisa empreendidas no contexto do presente estudo para o INPI,
inserem-se num plano integrado de investigacdo sobre a utilizagdo da PI em Portugal por
residentes. Os varios métodos empregues inserem-se num ambito de andlise mais amplo,
em que as fontes de informacdo empirica sdo de natureza diversa:

e Bases de dados historicas do INPI

e Inquéritos a empresas e instituicdes de investigagdo
e Workshops

A complementaridade das diversas fontes de informagao pode ser ainda vista de outra
forma (ver quadro 1.1). Enquanto que a analise das bases de dados histdricas do INPI nos
permite um olhar retrospectivo sobre a utilizacdo, as vantagens dos inquéritos é permi-
tirem um melhor acesso aos factores efectivos que explicam a ndo utilizagdo. Por fim,
um contributo importante dos workshops para a avaliagdo do potencial de uso da PI, é a
obtencao de informacdes com valor predominantemente prospectivo, uma vez que os
testemunhos detalhados dos participantes nos workshops ajudam a perceber para onde se
dirigem as suas principais preocupagdes no dominio da PI.

Quadro 1.1- Principais tematicas cobertas pelas fontes de informacgéo empirica do estudo

Bases de Dados Inquéritos Workshops
Patentes X X X
Design X X X
Marcas X X X
Tipo de informagao Dados histéricos Dados actuais Dados prospectivos

A presente seccdo desdobra-se em trés pontos principais, coincidindo cada um deles

com a exposicao da metodologia correspondente a: (i) constituicdo e andlise das bases de
dados histodricas do INPI; (ii) organizacdo e analise dos inquéritos a empresas e institui-
cOes de investigacao; (iii) organizacdo e exploracao da informacdo obtida com workshops.
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1.3.1. Enquadramento e Analise Retrospectiva das Bases de Dados

A apresentagdo dos resultados da anadlise da base de dados histérica do INPI merece
duas consideracdes principais. Em primeiro lugar, e como foi ja descrito acima, todos os
dados aqui apresentados correspondem a uma analise exaustiva (os dados referem-se a
todos os processos iniciados a partir de 1980), ainda que de caracter primordialmente des-
critivo, de dados existentes em bases de dados proprias do INPI. A grande quantidade de
informacgdo existente é extremamente rica, mas torna-se também dificil de tratar sistema-
ticamente na sua verdadeira extensdo. A analise que aqui se propde é apenas uma explo-
racdo inicial de algumas das dimensdes possiveis de considerar. Assim, a analise apresen-
ta um caracter essencialmente descritivo, abrindo portas para andlises mais profundas por
estudos posteriores.

Estas bases de dados tém um caracter essencialmente administrativo, no sentido em
gue registam a evolugdo dos processos no seu tramite normal do processo de registo de
propriedade industrial. A organizacdo da informacdo estd também orientada para estes
fins, pelo que a propria base corresponde, também ela, em certa medida a informacao de
ordem cronolégica, correspondendo ao estado do processo e aos seus intervenientes.
Assim, pode-se considerar que a informacgdo retirada destas bases, num dado momento,
corresponde a uma fotografia, a um ‘instantdneo’, desta mesma base, sendo que a base
estd em constante evolucdo, pelo que o tratamento destes dados poderd apresentar
pequenas diferencas em relacdo a outras analises semelhantes

A utilizacdo desta informagdo para os objectivos de analise aqui desenvolvidos, tem
assim de partir deste contexto®.

Isso implicou ndo sé uma transferéncia de dados para uma plataforma mais propicia a
sua analise de um modo relacional, mas também a organizacdo das varidveis relevantes
para analise. Um consultor informatico da equipa responsavel pelo presente estudo, em
articulacdo com o INPI, procedeu a transferéncia dos ficheiros da base de dados do siste-
ma IBM AS400 para uma base de dados num servidor SQL. Este processo deparou-se com
algumas dificuldades na identificacdo das variaveis relevantes e suas propriedades, e pos-
teriormente na sua analise e processamento. A condicdo de seleccdo dos dados imposta foi
de que o processo teria dado entrada no INPI a partir de 1 de Janeiro de 1980. Todos os
processos incluidos na base de dados, correspondendo a esta condigdo, estdo incluidos na
analise feita. Assim, um processo iniciado a 31 de Dezembro de 1979, e que como tal sé
viria a ser despachado pelos servicos do INPI nos anos 80, podendo ainda estar vigente
recentemente, ndo esta incluido.

Em segundo lugar, foi necessario proceder-se a definicdo do enquadramento da analise
e do tratamento dos dados. Ha aqui que referir uma série de categorias centrais na anali-
se dos dados que se seguem (ver de seguida i) a iii)).

s E também aqui interessante o modo como as diferentes perspectivas associadas a propriedade industrial se reflec-
tem na gestdo da informagdo que é produzida. A informagdo pode ser organizada atendendo a um modelo priorita-
riamente administrativo, tendo em conta a visdo predominantemente juridico-administrativa da fungdo do Estado
perante a propriedade industrial (e, como tal, do INPI), ou pode procurar dar maior énfase ao papel da propriedade
industrial no sistema nacional de inovagdo, com maior enfoque nas redes, instituicdes e no processo como um todo
do que na fase especifica em que este se encontra (na ‘fotografia’).
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i) Identificacao temporal

Ha essencialmente trés visGes possiveis para a identificacdo de tendéncias, que reflec-
tem também ligeiras diferencas de perspectiva perante este tema (e apresentam também
diferentes constrangimentos no tratamento dos dados, nem sempre negligenciaveis): ana-
lise do numero de pedidos (num determinado espaco de tempo, tipicamente anual), nume-
ro de concessbées e numero de titulos vigentes. A analise de pedidos, correspondendo ao
inicio do processo, pode-se considerar que estd mais proxima do processo de
invengdo/criacdo, dando assim maior énfase a invengdo e a inovacdo (ainda que seja
necessario relembrar a existéncia de uma distingdo clara entre invengdo e inovagao) pela
parte dos agentes econdmicos. A analise de concessbes coloca maior énfase no processo
administrativo, estando intimamente ligada a decisdo tomada em sede prépria.
Finalmente, a andlise com base em titulos vigentes salienta a visdo juridica, e os direitos
de propriedade industrial existentes.

Nos dados apresentados, ndo foi possivel apresentar resultados de todos os titulos
vigentes, precisamente devido a que os dados analisados correspondem a uma fotografia
especifica da base (pedidos de 1980 e posteriores), ndo existindo assim informacao rela-
tiva aos titulos vigentes num determinado ano mas solicitados em data anterior a 1980.
De um modo geral foi adoptada uma andlise com base nos titulos pedidos, ndo sé devido
a maior visibilidade que proporciona do comportamento dos agentes econdmicos, e da sua
atitude perante a propriedade industrial, mas também porque reflecte melhor as dindmi-
cas de crescimento mais recentes. S3o, no entanto, também apresentados dados gerais de
concessbes para as diferentes modalidades e para algum aspecto mais especifico (nomea-
damente classificagdo dos titulos de PI).

i) Requerentes e Titulares

Para além da andlise genérica dos processos de registo de propriedade industrial é tam-
bém dada particular importancia neste relatério a natureza da entidade que origina o pro-
cesso. Uma vertente importante de uma analise econémica da propriedade industrial esta
relacionada com a identificagdo das entidades titulares. Pode-se assim associar o registo
de propriedade industrial a outro tipo de determinantes, de caracter industrial, nomeada-
mente relacionados com o sector de actividade, dimensé&o, ou outras. Pode-se também afe-
rir de uma visdo sistémica da propriedade industrial, através da relacdo entre as diferen-
tes modalidades. No entanto, este tipo de analise ndo foi possivel incluir no contexto deste
estudo, visto esta ser também uma limitacdo da propria base de dados e do volume de
informacgao nela existente. Nao estando disponivel uma identificacdo univoca por entidade
(nomeadamente através do numero de identificacdo fiscal, Unico), podem existir assim
varias identificacGes para a mesma entidade. Tal torna também mais dificil a associacao a
estas entidades de outras variaveis econdmicas. Esta parece no entanto ser uma questdo
que podera ser melhor desenvolvida pelo préprio INPI, quer afinando a qualidade da infor-
macao recebida, permitindo uma harmonizacdo ex-ante, quer através da limpeza da pro-
pria base de dados (em base de dados paralela) ex-post, associando diferentes redacgdes
do mesmo nome e identificando do mesmo modo aquisicdes e fusdes, e finalmente incluin-
do outras variaveis disponiveis. Apresentamos, no entanto, e com as devidas ressalvas, a
identificacdo das entidades com maiores nimeros de registos para cada modalidade.
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Tendo em conta a importante dimensao internacional da propriedade industrial, que
remonta desde logo a Convencgédo de Paris de 1883, é também importante analisar a partici-
pacao de entidades residentes, i.e., portuguesas, e ndo-residentes, para aferir das dinamicas
dos agentes nacionais, bem como reflectir alteragdes do enquadramento legal da proprieda-
de industrial. Neste contexto, deve-se notar que se optou, em termos metodoldgicos, por
identificar toda a participacdo de entidades residentes ou ndo-residentes, mesmo quando em
co-titularidade com entidade de origem diversa. Neste sentido, esta metodologia é diversa
da utilizada pelo INPI na elaboragdo do seu Anuario Estatistico 2001,° no qual cada patente
¢é identificada apenas por uma entidade residente ou (exclusivo) ndo-residente, sendo que
aqui a soma destes totais sera tendencialmente diferente do valor total de registos.

iii) Classes

A analise de padrbes de especializagdo, € no entanto possivel com base na classificacdo
internacional dos proprios registos. Deve-se notar que esta classificagdo ndo corresponde
directamente a uma analise sectorial, estando relacionada com o registo especifico e nao
necessariamente com a actividade principal da entidade proponente. Conforme tabela em
anexo, as patentes de invengao classificam-se de acordo com a Classificagdo Internacional
de Patentes (CIP), as marcas seguem a classificagdo que surge no seguimento do Acordo de
Nice, e os desenhos e modelos industriais conforme o Acordo de Locarno. Para efeitos do pre-
sente relatério os dados apresentados reportam-se apenas as classificagdes principais, ainda
que haja classificagdo mais detalhada disponivel. Deve-se também notar que, no que se refe-
re as marcas, um mesmo produto pode estar classificado em mais do que uma classe indi-
vidual, pelo que o total de titulos por classe é necessariamente superior aos totais de titulos.

1.3.2. Metodologia do inquérito

Passamos no presente ponto, o mais longo desta seccao sobre a metodologia do estu-
do, a descrever os fundamentos metodoldgicos dos significativos trabalhos de inquérito
que foram desenvolvidos e cujos resultados constam das Partes 3 e 4 do relatério.

i) Ambito do inquérito

O inquérito consistiu no lancamento de cinco tipos de questionarios. A afectacdo de
objectivos é a seguinte. Um questionario (aqui chamado de “questionario-base”) cobre
genericamente os comportamentos, motivagdes e expectativas a explicar, enquanto que os
restantes questionarios (que designamos por “questionarios-especificos”) sdo destinados a
aprofundar a compreensédo da dindmica propria das patentes, marcas e design bem como
0 caso especial das instituigdes de investigacdo.

Lancgou-se o questionario-base a uma amostra representativa da populagao empresarial
portuguesa com o objectivo de quantificar e caracterizar as praticas, percepgoes e atitudes

¢ Anuario Estatistico 2001: Estatisticas de Propriedade Industrial, 2002, Ministério da Economia, Instituto Nacional
da Propriedade Industrial, Lisboa.
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das empresas residentes em Portugal face a PI e de gerar interpretacdes extrapolaveis a
populagdo da totalidade das empresas. Este primeiro inquérito procurou também cobrir
alguns sectores de relevancia estratégica na economia portuguesa: Moldes, Ceramica e
Vidro, Mobilidrio, Calcado, Vestuario e Téxteis, Quimicas, Industrias Agro-alimentares.’

O segundo inquérito consistiu no lancamento dos quatro questionarios-especificos: trés
dirigidos a segmentos empresariais fortemente utilizadores de trés grupos de modalidades
de PI (Patentes e Modelos de Utilidade, Desenhos e Modelos Industriais, Marcas e Outros
Sinais Distintivos); e ainda outro questionario dirigido a Universidades e a Laboratdrios do
Estado. O objectivo deste segundo inquérito ndo foi o de gerar resultados passiveis de infe-
réncia estatistica, mas permitir a realizacdo de um estudo de caracter exploratério. Neste
caso, o que importa é recolher ideias e impressdes de fundo que contribuam para uma
perspectiva melhorada da questdo especifica em estudo: motivagdes e tendéncias de com-
portamento estratégico dos grandes utilizadores de PI e das instituiges de investigagao.

No contexto do estudo, a extraccdo de dados por via de inquérito ofereceu uma vanta-
gem comparativa face aos outros métodos igualmente empregues (bases de dados INPI e
workshops). Em primeiro lugar, permite quantificar as motivagdes dos actores em relagao
a PI e ligar o desenvolvimento de estratégias as suas caracteristicas (dimensdo, sector,
grau de internacionalizacdo, data de fundacdo, etc.). Nem os padrdes revelados pelas
bases de dados permitem tal profundidade de compreensdo, nem os workshops permitem
tal rigor descritivo. Em segundo lugar, o conjunto de questbes prospectivas incluidas nos
questionarios permitem adquirir alguma sensibilidade quanto a emergéncia de novas ten-
déncias comportamentais no futuro. Assim, os resultados dos questionarios tornam-se
necessarios para preencher as lacunas das bases de dados, nomeadamente os comporta-
mentos e motivagdes dos ndo utilizadores de PI. Por outro lado, a informacao qualitativa
obtida por via de workshops, entrevistas e pela analise de casos particulares, facilita a
interpretacdo dos padrdes quantitativos captados nos questionarios e bases de dados do
INPI.

i) Concepgao dos questionarios

O questionario-base concebido para o inquérito geral sobre a PI procurou abordar o
comportamento das empresas em relagdo a PI. Ao nivel pratico existe um trade-off entre
a profundidade e a brevidade de todo e qualquer inquérito. Um inquérito pode alongar-se
no que respeita a informacdo a obter quanto aos diferentes tipos de propriedade indus-
trial e atencdo dada a estratégia global sobre PI, embora isso implique uma diminuigdo
da sua eficacia na obtencdo de respostas. A nossa meta foi construir um questionario-
base que fosse tdo sucinto e pertinente quanto possivel. Isto levou a escolhas nem sem-
pre faceis de fazer quanto a informacdo a obter. As questdes do inquérito foram redigidas
com a consciéncia de que deveriam ser directas, breves e expressas numa linguagem sim-
ples. A dimensdo do questionario e a ordem das perguntas sdo também factores que
podem influenciar a vontade de resposta, pelo que estes dois aspectos foram igualmente
tidos em conta.

7 Este inquérito, assente no questionario-base, teve com referéncia parcial o estudo da Roland Berger para o INPI
em 1997, por forma a poder avaliar-se as mudangas desde entdo ocorridas.
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A construcdo do questionario levou em conta a anadlise estatistica a efectuar. Isto impli-
cou que o questionario contivesse uma variedade de campos de resposta que permitissem
a aplicagdo de técnicas estatisticas capazes de responder aos objectivos do estudo. O ques-
tionario-base procurou ainda maximizar a continuidade com o estudo da realizado em 1997
para o INPI, de modo a poder-se avaliar as mudancgas desde entdo ocorridas. Esse estudo
definiu que todas as empresas que tinha pedido uma patente nos ultimos 5 anos seriam,
para efeitos da sua analise, consideradas utilizadoras da PI. Este critério foi também segui-
do no presente estudo e ampliado aos casos das marcas e dos designs. Com o questiona-
rio-base pretendeu-se cobrir genericamente os comportamentos, motivacdes e expectati-
vas de uma amostra representativa das empresas residentes.

Por seu lado, coube aos questionarios-especificos sobre patentes, marcas e design
aprofundar o estudo destas areas junto das empresas com maior potencial de uso do sis-
tema. O conteldo dos questionarios-especificos procurou partir das necessidades de
informacdo expostas pelo INPI. No caso do questionario sobre Patentes e Modelos de
Utilidade foi feito um benchmarking com outros instrumentos de inquérito utilizados em
estudos de outros paises da OCDE. No caso dos Desenhos e Modelos Industriais foi pos-
sivel ter acesso ao questionario do inquérito entdo em curso dirigido pelo Centro
Portugués de Design. A maior dificuldade esteve no questionéario especifico sobre Marcas
e Outros Sinais Distintivos, onde ndo existiam referéncias de estudos semelhantes. As
principais fontes de inspiragdo foram a literatura sobre Marketing Estratégico, Marketing
Operacional e Marketing de Marcas.

O questionario sobre instituicdes de investigagdo foi baseado em varios trabalhos aca-
démicos da area dos estudos de ciéncia e tecnologia, nomeadamente a sociologia da cién-
cia e a economia da inovagdo, bem como um estudo recente da OCDE. Os questionarios
sobre marcas e o dirigido a instituicdes de investigacdo beneficiaram ainda significativa-
mente da realizacdo dos workshops.

Como via para garantir a qualidade final dos instrumentos de inquérito, foi levado a
cabo um pré-teste ao questionario-base. Realizou-se uma simulacdo do processo de
inquérito junto de um pequeno numero de empresas. O objectivo foi calibrar o instru-
mento de inquérito: identificar perguntas ambiguas, detectar problemas de linguagem,
avaliar a adequacdo e a sequéncia das questoes, etc. Deste esforco saiu informagao que
permitiu melhorar a arquitectura do questionario, simplificar a linguagem e eliminar ambi-
guidades de sentido.

De molde a melhorar a percepgao das organizagGes contactadas, todos os questionarios
foram acompanhados por uma carta do Presidente do INPI com timbre préprio e seguiram
com envelope com o logotipo do CISEP.

Foram incluidos dois incentivos a resposta. Os questionarios apresentavam uma decla-
racdo de proteccdo dos interesses dos inquiridos quanto a utilizagdo da informacdo forne-
cida, de modo a minimizar receios e obstaculos psicolégicos ao seu preenchimento. Para
além da garantia da confidencialidade, foi também introduzida a mengdo a uma compen-
sacdo ao preenchimento e entrega do questionario. Este incentivo consistiu no compro-
misso de envio posterior de uma simula dos resultados estatisticos por e-mail ou por carta
as empresas que estivessem interessadas.
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iii) Ambito temporal

O inquérito desenrolou-se entre 15 de Outubro e 31 de Dezembro de 2002. O momento
de langcamento do inquérito tem impacto no nimero de empresas respondentes. O inquéri-
to comecou a ser langcado em meados de Outubro, periodo em que as férias de Verdo ja vao
longe e em que as empresas ainda ndo estao ocupadas com o fecho do ano fiscal.

iv) Populacao e amostra

Bases de sondagem

A populagdo-alvo para o inquérito que empregou o questionario-base, pode ser definida
como o conjunto das empresas em actividade em Portugal a data da realizacdo do inqué-
rito. Assim, o estudo teve por base a estrutura sectorial da economia portuguesa e a dis-
tribuicdo das empresas por classes de dimensao.

Para atingir a populacdo-alvo foi necessario escolher uma base de sondagem. Por base
de sondagem entende-se a listagem dos elementos da populagdo que compdem cada
estrato. Existem varias fontes de informagdo disponiveis, mas a mais credivel, abrangen-
te e actual é a “Base Belém” mantida pelo INE. O nimero de empresas abrangidas era de
270 mil aquando da ultima actualizacdo em 1999. A amostra sobre a qual foi corrido o
questionario-base foi constituida a partir de dados fornecidos pelo INE a partir de especi-
ficacOes por nos fornecidas.

No entanto, as listagens disponiveis ndo asseguram sempre uma cobertura total da
populacdo, uma vez que se verificam casos em que as empresas que constam da base de
sondagem deixam de exercer actividade, outros de empresas mudarem de sector de acti-
vidade e ainda o caso de empresas que entretanto iniciaram actividade. Estes problemas
afectam naturalmente a representatividade da base de sondagem. Assim, as potenciais
fontes de enviesamento amostral a priori que foram tidas em conta sao:

® Erros de cobertura: devido a actualizagdo periddica da informacdo as listas podem
nao contemplar as mudancas entretanto ocorridas, i.e., faléncias, mudancas de CAE,
variacdes na dimensdo das empresas,...

e Possibilidade de duplicagdo de registos: empresas que se encontram em mais que
uma listagem.

A definicao da populagdo para as empresas potencialmente muito utilizadores dos gru-
pos de modalidades principais do sistema de PI foi mais problematica, uma vez que ndo
existe uma base de sondagem natural de onde recrutar uma amostra representativa.
Assim, compilaram-se dados de bases de sondagem que oferecem diferentes coberturas
de diversos tipos de empresas.

A abordagem foi recorrer a cada uma delas para os diferentes objectivos dos varios
questionarios-especificos sem preocupacdes excessivas de cobertura total de individuos,
dada a natureza exploratoria destas componentes do estudo. Indicam-se de seguida as
bases de sondagem para os trés grupos principais de modalidades:

e Patentes e Modelos de Utilidade — OCES, PEDIP (incentivos a I&D empresarial),
Portugal High-tech, inquéritos do CISEP
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® Desenhos e Modelos Industriais - Cefamol
® Marcas e Outros Sinais Distintivos — Centromarca

Por exemplo, existem varias bases de sondagem no Observatério da Ciéncia e Ensino
Superior (OCES, antigo OCT) que podem servir para apoiar um estudo de empresas com
forte potencial inovador. Pode obter-se por via electrénica a lista de 790 empresas inova-
doras do Segundo Inquérito Comunitario as Actividades de Inovacdo bem como uma sub-
lista das 50 empresas com maiores despesas de I&D em 1999. Esta base de sondagem
inclui CAE e localizacdo, embora ndo inclua dados sobre dimensao nem endereco postal.
Outra base de sondagem do OCES (Inquérito ao Potencial Cientifico e Tecnoldgico Nacional
de 1999) tem o problema de as categorias de dimensdao da empresa utilizadas serem dife-
rentes das utilizadas pelo INE. Ambas as listagens necessitaram, portanto, de bastante tra-
balho complementar, de modo a virem a ser Uteis para o projecto.

Para as instituicOes de investigacdo recorreu-se a informacao constante das bases de
dados do OCES.

Desenho da amostra

A base de sondagem deste estudo foi constituida pelas empresas existentes no ficheiro
“Base Belém” do INE contendo cerca de 270 mil sociedades comerciais actualizado pela
ultima vez em 1999. Ndo foram considerados os empresarios em nome individual nem as
empresas de um até quatro trabalhadores, por ndo se considerar que estes grupos acres-
centariam muito a informagdo relevante face ao peso que teriam na amostra. Assim, a
populagdo inquirida integrou as empresas com pelo menos 5 trabalhadores, num total de
cerca de 83.500 empresas, a partir da qual foi seleccionada a amostra composta por 1578
a quem foi aplicado o questionario base.

As empresas foram estratificadas de acordo com duas variaveis: tipo de sector e esca-
ldo de dimensdo. A distribuicdo geografica ndo foi considerada. O total das empresas foi
reclassificado por agregados sectoriais a partir da CAE. Interessava-nos uma amostra
representativa da realidade empresarial portuguesa.

O sector primario foi constituido como um bloco unificado contendo dentro de si multi-
plas actividades, desde a producdo agricola e animal as indUstrias extractivas. Outro sec-
tor considerado como um todo foi o sector denominado infra-estruturas, que inclui secto-
res como a producdo e distribuicdo de electricidade, gas e agua.

No que toca a industria transformadora houve um desdobramento de actividades que
seguiu o sistema de classificacdo da OCDE de acordo com a intensidade tecnoldgica (medi-
da pelo racio despesas em I&D/volume de vendas), isto de modo a garantir um melhor
ajustamento em termos de andlise das empresas potencialmente utilizadoras de PI. E den-
tro desta categorizacdo da OCDE que acabariam por ser afectados os grupos especiais de
indUstrias que interessavam desde o inicio ao INPI (indUstrias entre paréntesis na listagem
mais abaixo). A estes grupos especiais de indUstrias foram ainda adicionados duas outras
industrias (Quimicas e Agro-alimentares) que uma analise preliminar do CISEP revelou
serem sectores com grande propensdo a utilizarem intensamente marcas.

Por fim, os servicos foram observados com base numa particdo da OCDE que utiliza
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como aspecto discriminador o grau de geragdo, processamento e transformacao de infor-
macao por parte dos diversos sectores de servigos.

Assim, podemos listar os oito principais agrupamentos sectoriais escolhidos, contendo
nove grupos especiais de sectores que interessava estudar em maior detalhe:
e Sector Primario
e Infraestruturas
e Industria de alta tecnologia (IAT)
e Industria de média-alta tecnologia (Quimicas, Moldes, outras) (IMAT)
e Industria de média-baixa tecnologia (Ceramica, Vidro, outras) (IMBT)
e Industria de baixa-tecnologia (Agro-alimentares, Calcado, Téxteis, Vestuario,
Mobiliario, outras) (IBT)
® Servicos de alta intensidade informacional (SAII)
® Servigos de baixa intensidade informacional (SAII)

Pretendia-se garantir determinados niveis de precisdo para cada um dos agrupamentos sec-
toriais e este facto foi fundamental para o dimensionamento global da amostra. No quadro
seguinte apresentam-se as dimensoes iniciais consideradas para essas amostras, bem como
0 erro maximo de amostragem associado para os graus de confianga de 90% e de 95%.

Quadro 1.2 - Quantificacao da amostra pretendida por sector

. ~ Erro maximo de Amostragem
Dimensao
SECTORES da
amostra A 90% A 95%
IAT 76 7,3% 8,7%
Quimicas 138 5,7% 6,8%
IMATOut 129 7,0% 8,4%
IMAT 267 4,8% 57%
Ceramica 100 7,3% 8,7%
Vidro 50 9,9% 11,9%
IMBTOut 94 8,4% 10,0%
IMBT 244 5,2% 6,1%
Agro-alimentares 93 8,4% 10,0%
Calgado 84 8,7% 10,3%
Téxteis 90 8,4% 10,0%
Vestuario 95 8,3% 9,9%
Mobiliario 87 8,6% 10,2%
IBTOut 70 9,7% 11,6%
IBT 519 3,5% 4,2%
Infraest 116 7,6% 9,0%
Sector Primario 117 7,4% 8,9%
SAll 119 7,5% 8,9%
SBII 120 7,6% 8,9%
TOTAL 1578 2,1% 2,4%
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Para além da consideracdo da pertenca sectorial, a metodologia de estratificacdo con-
sistiu numa afixacdo proporcional a dimensdo, considerando-se como proxy da dimensdo
o numero de trabalhadores afectos ao servigo.

A amostragem aleatodria estratificada € reconhecida como a mais desejavel tendo em
conta a maior precisdo dos estimadores obtidos. Esta técnica reparte a populagdao em gru-
pos que possam reflectir a diversidade de perfis da populagdo ao mesmo tempo que garan-
te a igualdade de probabilidade de escolha a qualquer elemento dos grupos definidos. A
dimensdo e o niumero de estratos devem favorecer a homogeneidade interna.

Neste contexto, a amostra estratificada proporcional aparece como referéncia: a pro-
porcdo de elementos da amostra que possui determinadas caracteristicas € idéntica a pro-
porcao de elementos da populagdo que possui essas mesmas caracteristicas. Porém, quan-
do existem situacBes em que a dimensdo dos estratos € muito reduzida, ou que os ele-
mentos sdo muito homogéneos ou em que se esperam taxas de resposta mais baixas, pode
utilizar-se uma abordagem ndo proporcional de modo a garantir a representatividade. Aqui
o dimensionamento dos segmentos da amostra constitui um aspecto critico para garantir
niveis de precisao.

Para os segmentos da populacdo com menor nimero de elementos, se a afixagdo for
proporcional ao nimero de empresas, a amostra sera de menor dimensdo, o que podera,
existindo grande variabilidade, diminuir a precisdo das estimativas desse segmento. Assim,
foi necessario reforcar as classes com menos empresas, mas onde se supde existir maior
heterogeneidade, ou seja, para os estratos das maiores empresas foram extraidas amos-
tras mais do que proporcionais ao peso dessas classes na populacao total, procurando opti-
mizar a precisao final.

Embora para efeitos de apuramentos s6 se tenham considerado quatro escalGes de
dimensdo: 5 a 19, 20 a 99, 100 a 499 e 500 ou mais trabalhadores, a amostra pedida ao
INE, baseava-se numa grelha mais fina de dez classes de dimensao.

A base de dados pedida ao INE seguiu um pedido de discriminacdo da seguinte infor-
macgdo para as empresas seleccionadas: nimero de contribuinte, nome, morada, cddigo
postal, CAE a 4 digitos, escaldo em termos de pessoas afectas ao servico, escaldo de volu-
me de negdcios, data de abertura de actividade (esta Ultima uma variavel considerada fia-
vel pelo INE).

No caso dos inquéritos especificos foi utilizada uma amostragem por conveniéncia
(técnica ndo aleatdria) dada a natureza limitada e ad-hoc das bases de sondagem.
Como se indica no quadro 1.3 foram enviados 580 questionarios-especificos para ele-
mentos da base de sondagem do questionario-base (por haver sobreposicdo entre a
amostra fornecida pelo INE e as constituidas pela equipa do estudo a partir de outras
fontes) e mais 264 para empresas identificadas a partir de listagens especificas.
Receberam-se 83 da listagem INE (denominada no quadro Amostra INE) e mais 30 do
conjunto de listagens ad-hoc (denominada no quadro Amostra Especifica), o que perfaz
uma taxa de resposta global de 13,4%. Para o universo das instituicdes de investiga-
¢do seguiram 150 questionarios-especificos dos quais foram recebidos 27, ou seja, uma
taxa de resposta de 18%.

52 QNP



Estudo Sobre a Utilizagdo da Propriedade Industrial em Portugal PARTE 1

Quadro 1.3 - Questionarios especificos enviados e recebidos por hase de sondagem

Amostra Especifica Amostra INE
. . Taxa . . Taxa
Enviados | Recebidos Enviados | Recebidos
de Resposta de Resposta
Patentes e MUs 94 8 9% 7 7 100%
Desenhos e Mls 128 20 16% 394 51 13%
Marca e OSDs 42 2 5% 189 25 13%
TOTAL 264 30 1% 580 83 14%

v) Procedimentos de recolha de dados

Trabalho de campo — A fase da concepgdo do questionario é importante mas as opera-
¢Oes de recolha da informacgdo sdao chave para garantir um elevado grau de qualidade das
generalizacbes que se pretendem com este estudo. O objectivo de qualidade estende-se
ao proprio trabalho de campo com vista a maximizacao da qualidade total do estudo. Um
exemplo foi a compressao do tempo entre os dois envios de modo a minorar o risco de dis-
torgGes decorrentes da mudanga da envolvente.

Codificagdo das respostas — O processo de insercao foi inspeccionado aleatoriamente
para verificar a consisténcia dos inquéritos individuais.

vi) Amostra de substituicdo e insisténcias

As baixas taxas de resposta sdo usuais e suscitaram a utilizacdo de técnicas de preven-
¢ao da ndo-resposta, tais como: seleccdo de uma amostra de substituicdo paralelamente
com a amostra principal para tentar minorar o efeito da desactualizacdo da base de son-
dagem; cuidados na elaboracdo do questionario (relevancia e clareza das questdes, exten-
sdo); avisos preliminares pedindo colaboracdo, bem como insisténcias junto das empresas
seleccionadas que nao responderam, sobretudo as dos escalfes de dimensao mais eleva-
dos; incentivos a resposta ja atras referidos.

Em finais de Novembro seguiu nova emissdo postal as empresas que ndo enviaram
o inquérito. Na segunda quinzena de Dezembro comegaram a realizar-se insisténcias
telefénicas aos segmentos menos cobertos (os escaldes das empresas de maior
dimensao).

Do total de questionarios base enviados foram recebidos 724 o que permite contabilizar
uma taxa de resposta global aprecidvel de cerca de 46%, oscilando entre um minimo de
30% e um maximo de 59% quando se analisam os sectores, e com muito maior variabili-
dade quando se cruza com o escaldo de dimenséo.
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Quadro 1.4 - Taxas de resposta por segmento

Escal6es de dimensao - n.° trabalhadores
Sectores

Até 19 20a99 100 a 499 500 ou + Total

1 IAT 33% 58% 34% 18% 39%
2 Quimicas 55% 52% 35% 50% 50%
3 IMATOut 20% 58% 84% 14% 53%
4 Ceramica 20% 47% 36% 38% 39%
5 Vidro 64% 57% 30% 67% 54%
6 IMBTOut 25% 63% 50% 33% 48%
7 Agro-alimentares 55% 67% 61% 33% 59%
8 Calgado 33% 25% 54% 36% 36%
9 Téxteis 33% 44% 28% 12% 30%
10 Vestuario 45% 4% 62% 67% 51%
11 Mobilirio 15% 79% 64% 50% 56%
12 IBTOut 50% 46% 50% 25% 46%
13 Infraest 18% 50% 59% 71% 43%
14 Sector Primario 46% 51% 39% 50% 47%
15 SAll 36% 52% 87% 19% 47%
16 SBIl 32% 34% 43% 43% 36%
TOTAL 36% 52% 52% 31% 46%

H& no entanto que alertar uma vez mais para o facto de, embora se tenha tentado mino-
rar, a ndo resposta existiu, podendo potencialmente provocar enviesamentos nas estima-
tivas que foram calculadas somente com base nos que responderam. Estes serdo tanto
mais graves quanto maior for a correlacdo entre a ndo-resposta e as variaveis em estudo,
originando diferencgas significativas nos comportamentos dos “nao-respondentes” face aos
“respondentes” que ndo estdo a ser tidas em conta no estudo.

vii) Amostra efectiva, fiabilidade dos resultados e apuramentos estatisticos
No quadro abaixo apresentam-se, para cada um dos 16 sectores definidos pela equipa
do estudo, bem como para a sua agregacao a 8 e a 4 classes, a amostra efectivamente

inquirida e o erro maximo de amostragem associado as estimativas obtidas com base
nessa amostra.
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Quadro 1.5 - Erros maximos de amostragem

Amostra Erro maximo de Amostragem
Sectores efectiva

a 90% a 95%
INDUSTRIA () 520 3,6% 4,2%
1. 1AT 30 13,8% 16,4%
2. Quimicas 69 9,0% 10,7%
3. IMATOut 69 9,7% 11,6%
IMAT 138 6,8% 8,1%
4. Ceramica 39 12,6% 15,0%
5. Vidro 27 14,6% 17,4%
6. IMBTOut 45 12,2% 14,5%
IMBT M 7,7% 9,2%
7. Agro-alimentares 55 11,0% 13,1%
8. Calgado 30 14,8% 17,7%
9. Téxteis 27 15,7% 18,7%
10. Vestuario 48 11,8% 14,0%
11. Mobiliario 49 11,6% 13,8%
12. IBTOut 32 14,5% 17,3%
IBT 241 5,3% 6,3%
13. Infraestruturas (11) 50 11,6% 13,8%
14. Sector Primario (11 55 11,0% 13,1%
SERVICOS(IV) 99 8,3% 9,8%
15. SAll 56 10,9% 13%
16. SBII 43 12,5% 15%
TOTAL 724 3,0% 4%

Foi necessario determinar o estimador ndo enviesado para o numero total (ou para a
percentagem) de empresas da populacdao que tém uma determinada caracteristica.®

® Esse estimador ndo enviesado obtém-se afectando a cada empresa pertencente a amostra do estrato h um peso

np
Win :777: igual ao inverso da sua probabilidade de inclusdo da amostra, Tin = N, Assim, para cada um dos
ih
estratos deve-se considerar o conjunto das Nh empresas, { E1h,E2h,~--,Eah,---,ENhh} , que formam a populagdo
do estrato e da qual foi seleccionada uma amostra casual, Sh, de dimensdo nh. Seja a amostra do estrato h,

Sp=X1p50 Xihr---Xn,,h) , onde Xih é uma variavel de Bernoulli, que indica se a i-ésima unidade amostral assu-
me ou ndo um determinado valor para a caracteristica em estudo X, para a qual se pretende estimar o total (tX) ou
a proporgao(pX). O estimador para o nimero total, ou para a proporcdo, de empresas no estrato que assumem esse

YwinXin
- . ) A A €Sy,
valor para a caracteristica X é dado por, respectivamente: T, = wahX,-h e Ph=—w
€Sy, 2 Win
€Sy,

(onde Wih = Ny, /nh , peso amostral de cada elemento da amostra, é o nimero de elementos da populagédo do estra-
to representados por este elemento da amostra) que sdo estimadores ndo enviesados se ndo existirem os chama-
dos erros de recolha, como por exemplo problemas de “ndo resposta”.
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Como neste caso existiu uma significativa taxa de ndo-resposta, varidvel conforme o
estrato, estes pesos foram ajustados de forma a ter em conta a ndo-resposta de cada
estrato, ou seja, calculou-se, para cada estrato a probabilidade da i-ésima unidade per-
tencer a amostra e responder.®

A pesquisa de associacOes estatisticamente significativas entre dois factores/categorias
de classificagdo que assumem, cada um deles, um certo nimero de modalidades, foi efec-
tuada através de testes de independéncia no contexto de tabelas de classificacdo cruzada
ou tabelas de contingéncia.®

° O peso ajustado ( VT’ih ) para cada uma das unidades amostrais que responderam vem dado por: i _WYin ,
Din

onde ¢ih - probabilidade da i-ésima unidade amostral do estrato h respoder. Esta probabilidade n&o é conhecida a

priori e foi estimada com base na_ nj, respostas de cada estrato. Assim estimou-se:

M
2 Win
_ Soma dos pesos dos respondentes do estratoh =]

i = Soma dos pesos dos seleccionados do estratoh = 1,

Win
i=1

sendo os estimadores calculados com base nas respostas através das expressoes:

Estimador para o total Estimador para a proporgdo
ny, 1 -
ix =2 X X2 i Xin
I =l 13X — _hi=l .
ny -
ZZW[h

hi=1

© Em concreto, sendo L o factor em linha, que pode assumir as modalidades, ou niveis, i =1,...,/ , e C o factor em
coluna, assumindo as modalidades j =1,...,c , a hipétese nula de independéncia é H,:p;=p,p,;, para

i=1..0 e Jj=L.,c onde P;j representa a probabilidade de uma observacdo pertencer a célula (i,j), Pi+ a
probabilidade de uma observacdo pertencer & modalidade i de L e P+j a probabilidade de uma observagdo

pertencer & modalidade j de C. Na pratica P+ e P+; s8o desconhecidos na populacdo e estimados através dos
dados recolhidos na amostra (frequéncias relativas observadas). No contexto de uma amostra casual simples, quan-
do a hipdtese nula é verdadeira, a estatistica de teste é

" 2

22 ”i (By = Pubis)

i1 j=1 ,, =1 j=1 P,+P+,
onde O; representa o nimero de observacbes da amostra na célula (i,j), E; representa o nimero esperado de

observagles na célula (i,j) na hipétese de independéncia, isto é, E,;,- :nﬁi+ﬁ+j. Quando a hipdtese nula é verda-
deira, a estatistica de teste tem distribuicdo aproximada do qui-quadrado com (/ -1)x(c-1) graus de liberdade, rejei-
tando-se a hipdtese nula de independéncia, concluindo-se pela existéncia de algum tipo de associagdo entre os dois
factores na populagéo, para valores (elevados) da estatistica de teste a que corresponda um valor-p inferior aos niveis
de significancia habituais. No contexto da amostragem estratificada, utilizada neste estudo, a estratificacdo pode
influenciar a execugéo e conclusdes dos testes de hipéteses anteriormente considerados. Contudo, neste caso as ana-
lises de independéncia ou associagéo entre dois factores na populagdo podem ainda ser realizadas (de acordo com
Sharon L. Lohr, Sampling: design and analysis, Duxbury Press, 1999) tendo em atengdo o seguinte: quando o factor
em linha é uma das variadveis de estratificagdo, esta ndo levanta problemas e os testes podem ser realizados e inter-
pretados como testes de homogeneidade, entre os diferentes estratos, da distribuicdo das proporgdes pelas modali-
dades do factor em coluna e as suas conclusGes generalizaveis a populagdo inquirida. Recorde-se que a estatistica de
teste dos testes de homogeneidade é a mesma dos testes de independéncia. Em cada uma das subamostras forma-
das por cada um dos estratos, podem realizar-se testes de independéncia entre quaisquer dois factores considerados
relevantes desde que a dimensdo dessa subamostra seja suficiente para garantir que a estatistica de teste tem
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A totalidade dos testes de associacdo foi executada utilizando o programa SPSS, proce-
dimento CROSSTABS, com ou sem ponderacdo, consoante fosse ou ndo o adequado. No
caso de tabelas em que o nimero esperado de observacGes na hipétese de independéncia
era inferior ao recomendado, para ndao p6ér em causa a distribuicdo da estatistica de teste,
o valor-p correspondente ao valor observado da estatistica de teste foi reavaliado através
de simulagcao (Monte Carlo).

1.3.3. O Papel dos workshops

Concluimos esta seccao sobre metodologia do estudo com referéncia a terceira compo-
nente da pesquisa realizada. Assim, o programa de trabalho do Estudo sobre a Utilizacao
da Propriedade Industrial em Portugal incluiu a realizagdo de varios workshops, que per-
mitiram uma interaccdo directa com a comunidade de utilizadores da PI em Portugal.

Estes workshops funcionaram em complementaridade com as restantes componentes de
pesquisa, nomeadamente a constituicdo e analise de uma base de dados da PI e a reali-
zagdo de um inquérito sobre a utilizagdo da PI em Portugal. Os workshops apresentavam
essencialmente como objectivos a obtengdo de contribuigdes directas de actores centrais
no sistema de PI sobre o tema em causa, proporcionando visdes diversificadas, revelando
obstaculos bem como experiéncias de sucesso de obtencdo de propriedade industrial.
Pretendeu-se também aferir a necessidade de alteracdes ao sistema existente e possiveis
recomendacdes nesse sentido.

Este ciclo de workshops, realizando-se em articulagdo com o INPI, nas suas instalacoes,
tinha também como objectivo proporcionar um contacto directo, ndo s6 da equipa do pro-
jecto, mas também dos servigos do INPI, numa discussdo aberta sobre a experiéncia de
utilizacdo do sistema de PI, e ao mesmo tempo proporcionar um forum de discussao a
varios actores no sistema.

Foram inicialmente identificados 7 temas para o ciclo de workshops, com o objectivo de
incluir as principais modalidades de PI, bem como diferentes grupos de utilizadores. Nao
foi possivel realizar o workshop sobre “Transferéncia de Tecnologia e Licenciamento de
Terceiros”, em grande parte devido a dificuldade em encontrar um conjunto de participan-
tes com clara experiéncia nesta area. Foram assim realizados seis workshops, durante o
periodo de realizagdo do estudo, subordinados aos temas que a seguir se indicam:

e “A Utilizagao da Propriedade Industrial pelas instituicdes de investigacdao”

e “Utilizacdo de Desenhos e Modelos Industrias: Vantagens e Tendéncias”

e “Economia e Estratégia das Marcas e Outros Sinais Distintivos: Padrdes de
Utilizacdo e Desafios da Politica Publica”

distribuicdo qui-quadrado, aproximada, se a hipotese nula for verdadeira. Neste caso, as conclusdes dos testes sdo
generalizaveis as sub-populagbes representadas por cada estrato. Para a totalidade da amostra o teste de independén-
cia entre quaisquer dois factores, que ndo as varidveis de estratificagdo, utilizando a estatistica de teste habitual mas
com os p, 'ﬁH e 13“, calculados de acordo com os pesos de cada observagdo na amostra, torna-se um teste

conservador, sobreavaliando o verdadeiro valor-p. Significa isto que, eventualmente, poderemos incorrer numa situa-

¢d0 em que apenas as associagdes mais fortes, entre factores, séo detectadas e as mais fracas sdo subestimadas. Em
todo o caso, ndo serdo reportadas como verdadeiras associagdes para as quais ndo exista evidéncia estatistica forte.
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e “Novas Empresas de Base Tecnoldgica e Estratégias de Propriedade Industrial”

e “Invencdo e Inventores: Contributo para a Inovacdo e Efeitos Econdmicos”

e “Empresas Portuguesas Utilizadoras da Propriedade Industrial: Balanco da
Utilizagdo de Patentes e Modelos de Utilidade”

Para cada workshop foram identificados, pela equipa do CISEP e pelo INPI, um conjun-
to de participantes directamente interessados e que correspondessem a diferentes posi-
cionamentos no sistema e, sempre que possivel, diversidade institucional e sectorial
(empresas, instituigdes publicas, associagdes, centros de investigagdo, centros tecnoldgi-
cos, inventores independentes, etc.). No total participaram nos workshops 63 participan-
tes convidados, para além da equipa do estudo e de varios funcionarios do INPI.

Para uma interaccdo mais eficaz e mais directamente orientada para os objectivos de
cada workshop, foi enviado a todos os participantes um pequeno texto introdutdrio, com
um pequeno numero de questdes centrais, complementado, no inicio do workshop, por
uma apresentacdo por parte da equipa de enquadramento do tema em discussdo.
Pretendeu-se assim focar cada workshop para o tema especifico, para evitar uma deriva
da discussao, frequente em grupos alargados, sem elementos agregadores.

A realizacdo dos workshops forneceu contributos centrais ndo sé para a analise geral que
€ aqui efectuada, mas também para a prépria conducdo das restantes componentes do
estudo, nomeadamente em relacdo a todo o processo de desenvolvimento dos inquéritos
sobre a utilizacdo da propriedade industrial.
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Com esta componente do relatério pretende-se apresentar uma descricdao dos padrdes
de utilizagdo da propriedade industrial em Portugal nos ultimos 20 anos. Estes dados
reflectem ndo sé dindmicas empresariais especificas face a propriedade industrial, mas
também, em grande parte, o resultado do processo de integracdao europeia da economia
portuguesa, bem como a harmonizagao dos regimes de propriedade industrial na Europa.

Apos uma primeira analise global da utilizacdo da propriedade industrial em Portugal,
procede-se a uma analise mais pormenorizada das diferentes modalidades principais,
nomeadamente das patentes, marcas e modelos e desenhos industriais. Visto o contexto
das diferentes modalidades ser diferenciado, tal como o seu peso na economia, 0 apro-
fundamento das andlises efectuadas nem sempre é idéntico.

Capitulos auténomos sdo também dedicados a andlise de dados relativos as designacoes
através das “vias internacionais”, incluindo patentes europeias e internacionais e a marca
comunitaria. A anadlise efectuada sobre a utilizagdo da marca comunitaria é desenvolvida
ndo com base nos dados existentes em base de dados do INPI, suporte de anadlise das res-
tantes modalidades, mas através de exploracdo de dados disponiveis publicamente junto
do Instituto para a Harmonizagcdo do Mercado Interno (IHMI), entidade responsavel pela
administragdo da marca comunitaria. Deste modo, este capitulo, de natureza exploratoéria,
é apresentado no final desta Parte 2 do relatério.

Estas diferentes analises comportam diferentes dimensodes. Por um lado desenvolve-se
uma analise de tendéncias, com particular referéncia a origem geografica dos titulares. Por
outro lado analisam-se caracteristicas processuais e de utilizacdo dos direitos de PI (por
exemplo, taxas de concessdo para o primeiro caso, ou transmissdes, para o segundo), e
ainda a distribuicdo dessas modalidades de acordo com as respectivas classificagdes inter-
nacionais.

Como ao longo da presente parte serdo feitas referéncias e tratados dados correspon-
dentes ndo sé a designada “via nacional” mas também as designadas “vias internacionais”,
optou-se por, previamente ao tratamento das séries histéricas de utilizacdo das diferentes
modalidades de PI, numa breve seccdo prévia, clarificar o contetido daquelas vias. E o que
passamos a fazer de imediato.
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2.1, Diferentes vias de proteccao internacional

O propésito desta secgdo é de, muito brevemente, tracar uma panoramica da organiza-
c¢ao do sistema de Propriedade Industrial em termos das respectivas vias de proteccao
internacional por tipos de modalidades, permitindo ao leitor menos familiarizado com estas
matérias ter acesso a alguma informacao Util para a leitura das secgdes que se seguem.
Embora a informagdo constante das secgdes seguintes incida sobretudo na designada “via
nacional” para as diferentes modalidades de PI, as “vias internacionais” (via europeia, via
internacional e via Euro-PCT) tém tido, como se vera e em particular desde ha cerca de
uma década, um efeito substancial nos padrGes de uso da PI em Portugal.

Os sistemas que ddo acesso as chamadas “via da patente Europeia” e “via da patente
PCT” (sigla que significa “Patent Cooperation Treaty”, ou Tratado de Cooperacdo em Matéria
de Patentes) entraram em funcionamento simultaneo, a 1 de Junho de 1978.

A Patente Europeia decorre da Convencao Europeia de Patentes, vulgarmente designa-
da por “Convengdo de Munique”, estabelecida em 1973 e administrada pelo Instituto
Europeu de Patentes (EPO na sigla inglesa: European Patent Office) cuja sede é precisa-
mente em Munique. Fazem parte desta Convengdo de Munique a totalidade dos paises
membros da UE e outros paises europeus ndo membros da UE. O nimero de signatarios
do Tratado de Cooperacdo em Matéria de Patentes é muitissimo superior.

O que ambas as vias tém em comum, é que um pedido apresentado centralmente pode
gerar efeitos de proteccdao simultanea num significativo nimero de paises, em teoria tdo
elevado quanto o numero de designacGes que o requerente da patente apresente no
momento do pedido. Em ambos os casos também o pedido é avaliado centralmente, pelo
EPO no caso da patente europeia, e pelo ISA, a autoridade de pesquisa competente, no
caso do pedido PCT. Estas vias diferem, no entanto, quanto a facilidade de aceitagdo em
cada pais. No caso da Patente Europeia, a entrada na via nacional - isto é, a aceitagdo de
cada uma das diferentes designacdes nacionais por cada pais, caso o pedido de patente
tenha passado o exame do EPO - é praticamente automatica, apenas podendo ser recu-
sada por motivos de atentado a moral ou aos bons costumes. No caso do pedido PCT, os
paises designados tém capacidade de recusa de patentes que tenham passado o exame do
ISA. Para além deste aspecto, a via PCT esta apenas aberta a entidades originarias dos pai-
ses signatarios do Tratado de Cooperacao em Matéria de Patentes, ao contrario da Patente
Europeia que pode ser solicitada por originarios de qualquer pais.

Para os paises membros dos dois Tratados estd ainda aberta uma outra alternativa,
designada via Euro-PCT, que consiste em recorrer a via PCT para designar os paises sig-
natarios da Convengdo Sobre a Patente Europeia. Nos Ultimos anos falou-se bastante de
uma outra possibilidade, a designada Patente Comunitaria (coincidente com o espaco da
UE), cujo processo de aprovacdo se tem vindo a prolongar, devido a diversas vicissitudes,
mas que podera entrar em vigor num futuro préximo.

Entretanto, as vias internacionais coexistem com a manutengdo das vias nacionais,
preexistentes, correspondentes ao percurso normal de pedido em cada office nacional de
PI de direitos exclusivos para o respectivo pais. Offices como o dos EUA (USPTO) ou o japo-
nés mantém uma enorme importancia.
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Portugal passou a adoptar as normas da Convencdo de Munique apenas a 1 de Janeiro
de 1992 e as do Tratado de Cooperagdo em Matéria de Patentes alguns meses mais tarde,
também em 1992. Até essa data, a totalidade dos pedidos de entidades ndo-residentes que
pretendessem proteccdao em Portugal eram apresentados ao INPI. Depois dessa data, tor-
nou-se muito mais frequente a apresentacdo do pedido por essas entidades através do
EPO. Em consonancia, o numero de designacdes de Portugal na Patente Europeia sofreu
um impulso a partir dessa data.

Para as restantes modalidades existem igualmente vias internacionais. Ha a este res-
peito que destacar o sistema das Marcas Internacionais. Também para as Marcas o
Instituto para a Harmonizacdo do Mercado Interno (IHMI), criado pelo Regulamento (CE)
N© 40/94 do Conselho de 20 de Dezembro de 1993 e sediado em Alicante, gere o sistema
da Marca Comunitaria, em funcionamento desde 1996. O IHMI tem igualmente a respon-
sabilidade da gestdo de ‘IndicacGes Geograficas’ e ‘Denominagdes de Origem’, bem como
do Desenho ou Modelo Comunitario. O Desenho ou Modelo Comunitario foi criado pelo
Regulamento (CE) N.© 6/2002 de 21 de Outubro de 2001.

Os custos de acesso as vias internacionais sdo tipicamente muito superiores aos de
acesso a via nacional portuguesa, em consequéncia de custos de exame mais elevados
e também de se procurar, a partida, proteccdo numa multiplicidade de paises por via
das designacgodes feitas. Acrescem a estes custos administrativos, os valores correspon-
dentes a traducgdes técnicas, a obtencdo de informagado prévia para garantir o requisito
da novidade e ainda a redacgdo do pedido em linguagem conforme as exigéncias dos
examinadores que avaliam o pedido. Frequentemente a despesa total é agravada por
custos de contencioso, quando o pedido inicial ndo é aceite e tal decisdo é contestada.

Acontece também com frequéncia, em especial nos EUA, que apds a atribuicdo de uma
patente esta seja contestada por terceiros, o que igualmente implica o recurso aos tribu-
nais, acarretando geralmente custos elevados.

2.2. Observacao retrospectiva das séries historicas da PI
em Portugal: tendéncias evolutivas desde 1980

2.2.1. Analise global

Numa primeira analise, vai-se considerar a informacdo contida na base de dados histo-
rica fornecida pelo INPI, relativa as diferentes modalidades de propriedade industrial. Estas
compreendem as patentes de invencgao (nacional, europeia e internacional), os modelos de
utilidade (nacional e internacional) e os certificados complementares de protecgao;! os
modelos industriais e os desenhos industriais; e as marcas de registo (nacional, e interna-
cional), marca colectiva de associacdao, marca colectiva de certificagdo, nome de estabele-
cimento e insignia de estabelecimento e logotipos. Excluem-se da analise as denominagdes
de origem e indicagdes geograficas.

' Ndo se trata de uma modalidade de propriedade industrial, mas sim de uma extensao do tempo de duragdo legal
das patentes farmacéuticas e fitofarmacéuticas, que é concedida para compensar o tempo de espera na concessao
da autorizagdo de introdugdo no mercado deste tipo de inventos pelas entidades competentes.
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O Quadro 2.1 apresenta um resumo dos dados de pedidos e de concessdes para as dife-
rentes modalidades para o periodo considerado, e a sua divisdo por entidades residentes
e ndo-residentes, desde 1980 a Junho de 2002 (data ultima para a qual foi fornecida infor-
macao pelo INPI a equipa responsavel pelo presente estudo).

Quadro 2.1.a - Pedidos e Concessdes de Pl em Portugal (1980-Junho 2002)

pelas Vias Nacionais
Pedidos Concessobes

Residentes -res,‘il::r-l tes Totais Residentes -res,‘il::r-l tes Totais
::tﬁ]"‘,t: ngéo Nacional 1678 25250 26959 565 17047 17603
Z": ﬂ‘t’i'l‘i’d ade Nacional 1524 1232 2757 866 892 1753
Modelo Industrial 4722 10248 15047 2534 8236 10741
Desenho Industrial 1018 566 1585 491 383 871
Z":::; to Nacional 79232 53507 131908 58794 49342 | 107077
Z‘:’E:tab slecimento 12290 13 12302 9227 10 9232
L":E’s"t:'b slecimento 5385 17 5398 4455 16 4464
s Sc o | | #] | |
s S w« | | «] =] ]| =
Logotipo 4491 22 4512 3210 17 3226

Nota: O “total” ndao coincide necessariamente com a soma de “residentes” e “nao-resi-
dentes” em virtude de existirem co-titularidades entre “residentes” e “ndo-residentes”
dos diferentes direitos de PI (vd. metodologia).

Os dados indicam que as Marcas e Outros Sinais Distintivos (em particular Nomes de
Estabelecimento, Insignias de Estabelecimento e Logotipos) sdo claramente as modalidades
de PI mais utilizadas nas vias nacionais por residentes, sendo de entre estas a marca de
registo nacional, a modalidade para a qual um maior niimero de direitos de propriedade sdo
requeridos ou atribuidos. Durante as duas Ultimas décadas (mais precisamente entre 1980
e Junho de 2002) o numero de pedidos de marcas registadas em Portugal foi superior a 130
mil (entre residentes e ndo-residentes), sendo que de entre estes pedidos o nimero de titu-
los atribuidos atingiu cerca de 107 mil. Enquanto que a utilizacdo das marcas se divide de
forma semelhante entre residentes e ndo-residentes (com uma ligeira predominancia dos
primeiros), os outros sinais distintivos sao utilizados essencialmente por residentes.
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Ja a nivel das patentes, que em termos globais é a segunda modalidade de PI mais uti-
lizada na via nacional (com quase 27 mil pedidos no periodo em causa), a grande maioria
dos pedidos é efectuada por entidades ndo-residentes, que revelam niveis de produgdo de
invencbes tecnoldgicas muito superiores aos de entidades residentes. Os Modelos
Industriais atingiram cerca de 15 mil pedidos neste periodo, com um terco dos pedidos
efectuados por residentes. Desenhos Industriais e Modelos de Utilidade Nacional corres-
ponderam a 1585 e 2757 pedidos respectivamente, com alguma predominancia para pedi-
dos por residentes.

Em parte, as diferencas no comportamento de residentes face ao de ndo-residentes tera
também a ver com a natureza do produto e do direito de PI e com a sua especificidade no
ambito de mercados locais, como é o caso dos Nomes de Estabelecimento, mas ndo com
as tecnologias patenteadas, teoricamente faceis de transferir globalmente (ainda que a
copia ndo seja necessariamente facil, como é frequentemente argumentado).

Quadro 2.1.h - Pedidos designando Portugal e Concessdes de Pl em Portugal
pelas Vias Internacionais (1980-Junho 2002)

Pedidos Concessoes
Residentes -res"il::; tes Totais Residentes -res"iljl:l; tos Totais
Eztri':;:e Invengao 336 388143* | 388445 21 21752 21762
ﬂii?ﬁleciieni"uv(ﬁ?fﬁ&) 84 224497+ | 224568 0 66 66
ossons || | w| o | |
m"t“;f::c‘i’jnifgim 99 07665 | 97705 79 88160 88180

* Estes valores de pedidos de patentes dizem respeito a ‘designacdes’, o que nado coin-
cide com ‘entradas na fase nacional’ (validacdo de pedidos).

Nota: O “total” ndo coincide necessariamente com a soma de “residentes” e “ndo-resi-
dentes” em virtude de existirem co-titularidades entre “residentes” e “nao-residentes”
dos diferentes direitos de PI (vd. metodologia).

Quadro 2.1.c - Pedidos e Concessdes de Pl em Portugal (1980-Junho 2002)
Certificados Complementares de Proteccao

Pedidos Concessoes
Residentes l\_léo- Totais Residentes Néo' Totais
-residentes -residentes
Certificado
Complementar 0 119 119 0 114 114
de Proteccao
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O caracter global das tecnologias é verificado precisamente no plano das vias interna-
cionais, onde as patentes de invencao sao claramente mais procuradas do que as marcas
ou modelos de utilidade.

A anadlise dos dados relativos a utilizagdo das vias internacionais por entidades residen-
tes, revela que estas se apresentam muito pouco internacionalizadas no campo das suas
estratégias de PI, sendo que o niumero de pedidos relativos as vias internacionais é muito
reduzido, e o numero de concessbes pode-se considerar insignificante tendo em conta o
longo periodo em causa.

2.2.2. Tendéncias

A evolugdo anual é apresentada nas Figuras 2.1 a 2.3. para as principais modalidades.
Os dados reflectem claramente a evolucdo do enquadramento histdrico-institucional da PI
e da sua regulacdo a nivel internacional, particularmente ao analisar a evolugdo conjuga-
da dos dados das modalidades nacionais e internacionais, de patentes e de marcas.

As Figuras 2.1.a e b descrevem a evolugdo cronoldgica das diferentes modalidades de
PI analisadas. A primeira figura (a) apresenta informacdo relativa as modalidades com
varios milhares de pedidos/ano e a segunda (b) informacdo relativa a modalidades com
algumas centenas ou dezenas de pedidos/ano.

Figura 2.1.a - Eveluc@o de pedidos de diferentes modalidades de Pl em Portugal
(totais, sem diferenciacao da origem dos requerentes)
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Nota: A descida verificada nos dados relativos a patentes no ano de 2001 deve-se a
existéncia de um periodo de tempo necessario para a transferéncia e correspondente
actualizagdo de dados entre os organismos internacionais e o INPI, ndo podendo assim
ser interpretada como uma mudanga de comportamento.
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Figura 2.1.h - Evolucao de pedidos de diferentes modalidades de Pl em Portugal
(totais, sem diferenciacao da origem dos reguerentes)
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Figura 2.2 - Pedidos de patentes - diferentes vias e origem dos requerentes
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Nota: Ver nota Quadro 2.1.a.
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Figura 2.3 - Pedidos de marcas - diferentes vias e origem dos requerentes
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Os pedidos de patentes nacionais cresceram sucessivamente até 1990 tendo, apds uma
estabilizacdo em 1991, sofrido uma descida muito significativa, ao mesmo tempo que
entravam em vigor em Portugal, como ja foi indicado em secgdo anterior, a Convencao de
Munique (1 de Janeiro de 1992) e o Tratado de Cooperagdo em Matéria de Patentes (em
24 de Novembro de 1992). A esta alteracao institucional correspondeu uma alteracao na
pratica do registo de PI e uma transferéncia de pedidos da via nacional para as vias inter-
nacionais. Esta alteracdo é visivel em particular no comportamento das entidades nao-resi-
dentes que passam, nesta mesma altura, a designar Portugal através dos pedidos de con-
cessao pelas vias internacionais.

Relativamente as marcas existe também uma alteracdo dos padrdes de utilizagdo do seu
registo em Portugal. Inicialmente, com a adesdao de Portugal a Comunidade Econdmica
Europeia os pedidos de registo de marcas pela via nacional aumentaram, vindo posterior-
mente a apresentar comportamentos diversos entre residentes e ndo-residentes. Para
estes Ultimos a prioridade torna-se a marca de registo internacional'?, com estes pedidos
a aparecerem pela primeira vez em 1991, ainda que com uma ligeira tendéncia decres-
cente nos anos mais recentes. Para as entidades residentes, o registo de marcas nacionais
aumentou significativamente nos Ultimos anos. No entanto, a utilizacdo da marca interna-
cional é ainda diminuta, por parte das entidades residentes.

Como se pode ver pela andlise dos padrGes de utilizagdo por residentes e nao-residen-
tes, a utilizacdo da via internacional é quase exclusivamente por ndo-residentes.

2 Existe também a Marca Comunitaria. No entanto a base de dados do INPI n&o inclui informacgéo sobre esta via, o
registo da qual é realizado de modo centralizado junto do IHMI (Instituto de Harmonizagdo do Mercado Interno). Os
dados referentes a registos no IHMI sdo tratados adiante, em secgdo auténoma deste capitulo.
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As restantes marcas e sinais distintivos tém também apresentado a sua prépria dinami-
ca em virtude destas alteragdes no seu enquadramento. Assim, houve um aumento signi-
ficativo do pedido de registo de nomes e insignias de estabelecimento a partir de 1991, e
nos anos mais recentes de logotipos. A utilizagdo das restantes modalidades tem uma
dimensdo muito reduzida.

2.2.3. Licengas e Transmissoes

Entidades residentes em Portugal registaram no INPI a obtengdo de direitos de proprie-
dade industrial detidos por terceiros através de 1985 processos de licenciamento (relativos
a 1339 registos diferentes), nas varias modalidades. Os dados relativos aos licenciamen-
tos averbados junto do INPI sdo apresentados no Quadro 2.2. Sendo que cada registo pode
dar origem a mais do que uma licenga, estas licengas referem-se a 950 marcas nacionais,
355 marcas internacionais, 29 patentes nacionais, 2 desenhos industriais e 2 modelos
industriais e uma patente europeia. Os licenciadores dos direitos foram maioritariamente
originarios dos EUA, de Portugal, e das maiores economias europeias, nomeadamente
Alemanha, Reino Unido e Franga, conforme se pode analisar no mesmo Quadro.

Quadro 2.2 - Licencas atribuidas a residentes (1980-Junho 2002)

Origem dos Licenciadores
Modalidade
us PT DE FR GB ES | Outros | Total

Marca Nacional 381 325 40 82 246 175 195 1444
Marca Internacional 281 101 15 36 433
Patente Nacional 1 6 76 4 1 " 99
Modelo Industrial 2 2 4
Desenho Industrial 3 1 4
Patente Europeia 1 1
Total 384 336 321 259 251 192 242 1985

Ainda que a participagdo de entidades portuguesas em actividades de licenciamento
tenha sido maioritariamente enquanto entidades licenciadas, estdo também registadas na
base de dados entidades portuguesas licenciadoras de direitos de PI. Estes licenciamentos,
quantificados no Quadro 2.3, sdo relativos a 230 titulos de PI, e correspondem na sua
maioria a licenciamentos de marcas nacionais (334 licenciamentos relativos a 221 marcas
nacionais) e um numero reduzido de outras modalidades (5 patentes, uma das quais a uma
entidade suiga, dois modelos industriais e um desenho industrial e uma marca internacio-
nal), sendo que a quase totalidade destes processos de licenciamento se deram dentro do
mercado nacional, entre entidades residentes.
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Quadro 2.3 - Residentes enguanto licenciadores (1980-Junho 2002)
Origem dos Licenciados
Modalidade
PT NL DE FR us CH ES Total

Patente Nacional 6 1 7
Modelo Industrial 2 2
Desenho Industrial 3 3
Marca Nacional 325 3 2 1 2 1 334
Marca Internacional 1 1
Total 336 3 2 2 2 1 1 347

E no entanto de notar que estes dados se referem apenas aos licenciamentos que foram
objecto de averbamento junto do INPI, e que como tal constam da sua base de dados.
Outros licenciamentos, certamente em nimero mais significativo, podem ser realizados
sem que esse acto seja declarado junto do INPI, regendo-se através de contrato privado
entre as partes. Ainda assim, estes dados indicam que as instituicGes portuguesas tém
uma baixa participacdo em mercados internacionais de tecnologia e essencialmente com o
objectivo da transferéncia inward de PI (do exterior para o pais).

Contudo, este padrdo tem vindo a sofrer alteracdes em anos mais recentes, conforme o

Quadro 2.4.

Quadro 2.4 - Distribuicao temporal de entidades residentes licenciadas e licenciadoras

Residentes Residentes

Licenciados Licenciadores
1982-1987 8 0,4% 1 0,3%
1988-1992 152 7,7% 10 2,9%
1993-1997 1050 52,9% 135 38,9%
1998-2002 774 39,0% 201 57,9%
Total 1984 100,0% 347 100,0%

O numero de contratos de licenciamento de direitos de PI detidos por residentes tem
vindo a aumentar consideravelmente, tendo mais de 50% destes contratos sido realizados
nos ultimos cinco anos. Pelo contrario, o nimero de licenciamentos a residentes decres-
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ceu, sendo de 39% do total o niumero de contratos realizados no Ultimo quinquénio, face
a mais de 50% em idéntico periodo anterior.

O mercado de marcas €, sem duvida, o mais dinamico de entre as diferentes modalidades de
PI que sdo licenciadas e transaccionadas. Assim, no que se refere as transmissoes (Quadro 2.5),
de entre 24101 transmissoes registadas de Marcas e Outros Sinais Distintivos no periodo com-
preendido entre 1992 e o0 1° semestre de 2002, 23269 de entre estas corresponderam a trans-
missdes de marcas de registo nacional. No mesmo periodo foram registadas 2289 transmissoes
de patentes nacionais, 1056 de patentes europeias e 652 de modelos industriais. No entanto,
para as transmissoes os dados disponiveis ndo nos permitiram distinguir a origem das entidades
envolvidas. Deve-se notar que os valores apresentados incluem também nas ‘transmissdes’ as
situagOes em que se verifica a alteragdo de designagao das entidades titulares.

Quadro 2.5.a - Transmissoes de Direitos de Pl (1992-2002)

Modalidades Transmissdes
Marcas de Registo Nacional .............. ... ... ... ... .... 23269
Marcas de Registo Internacional . ........... ... ... ..., 267
Nome de Estabelecimento ........... ... .. ... o i 344
Insignia de Estabelecimento ........... ... ... 179
LOgotipOS . ot 34
Total .ot e 24101

Nota: Estes valores incluem também mudancgas de designacdo, junto do INPI, das enti-
dades titulares.

Quadro 2.5.h - Transmissdes de Direitos de PI (1992-2002)

Modalidades Transmissdes
Patentes de Invengdo Nacional . ............. ... ... ... ..., 2289
Modelos de Utilidade Nacional .................................. 67
Modelos Industriais ............ .. i 652
Desenhos Industriais .. ..........cooiriiii 33
Patentes de Invengdo Europeia . .......... .. ... L 1056
Patentes de Invengdo Internacional ................ ... ... 9
Total .o e 4107

Nota: Estes valores incluem também mudangas de designacdo, junto do INPI, das enti-
dades titulares.
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2.2.4. Oposicoes

Cabe ainda referir que o nimero de oposicdes a pedidos de concessdo de direitos de PI
é claramente mais signficativo no caso das marcas que nos das patentes, modelos de uti-
lidade ou desenhos e modelos industriais. No primeiro caso (Quadro 2.6.a), os pedidos de
registo de marcas nacionais contabilizaram 7% de casos de oposicdao (foram apresentadas
oposicées a 9197 pedidos), valor que é inferior a 3% no caso de marcas internacionais
(oposicdes a 2595 pedidos). Ja no caso das outras modalidades (Quadro 2.6.b) este valor
ndo ultrapassa 1% dos pedidos, sendo no caso das patentes nacionais muito proximo de
0% (oposicdes a apenas 9 pedidos de patente nacional). Estes valores respeitam ao perio-
do 1980-Junho 2002.

Quadro 2.6.a - Oposicdes a Pedidos de Pl (1980-2002)

Modalidades Oposigoes % Pedidos
Marcas de Registo Nacional .............. 9197 ... 7,0%
Marcas de Registo Internacional ........... 2505 .. ... 2,7%
Nome de Estabelecimento ................ 533 ... 4,3%
Insignia de Estabelecimento ............... 210 ..o 3,9%
Logotipos .. ..o 157 o 3,5%
OULTOS ..ot Mo 10,5%
Total ..o 12703 ... .ot 5,0%

Quadro 2.6.h - Oposicdes a Pedidos de Pl (1980-2002)

Modalidades Oposigoes % Pedidos
Patentes de Invengdo Nacional ............... 9. 0,0%
Modelos de Utilidade Nacional ............... T 0,3%
Modelos Industriais ....................... 9. 0,5%
Desenhos Industriais ....................... 9. 0,6%
Patentes de Inveng&o Europeia ........... 1751 0,5%
Total ..o 1855 ... ... ... 0,4%

Nota: Estes valores incluem também mudangas de designagdo, junto do INPI, das enti-
dades titulares.
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2.2.5. Conclusoes

A analise retrospectiva de bases de dados de PI é uma importante fonte de conheci-
mento dos padrdes de utilizagdo do sistema de PI em Portugal por entidades residentes e
nao-residentes. Ainda que haja diferencas, por vezes mais significativas, entre entidades
residentes e ndo-residentes, a analise anterior sugere acima de tudo que se esta a assis-
tir a um inicio de alteragdes, talvez significativas, no comportamento perante a PI dos
agentes nacionais. Vamos nas secgoes seguintes explorar a informacdo histérica disponi-
vel em mair detalhe, olhando para os trés principais grupos de modalidades: Patentes e
Modelos de Utilidade, Marcas e Outros Sinais Distintivos e Modelos e Desenhos
Industriais.

2.3. Patentes de Invencao - Analise Aprofundada

Esta terceira secgdo da Parte 2 do estudo é dedicada a uma analise aprofundada das
séries historicas de pedidos e concessbes de patentes em Portugal.

Na sequéncia de uma observacao do recurso a utilizagdo das patentes de invencao por
residentes em Portugal e por ndo-residentes, no periodo compreendido entre 1980-2001,
através da contabilizacdo dos depdsitos e concessbes de patentes, sdo considerados os
seguintes aspectos: pedidos e concessfes; taxas de concessdo; origem geografica dos
pedidos e concessdes; distribuicdo dos inventos pelos diversos sectores da tecnologia, em
termos da Classificagdo Internacional de Patentes (CIP); entidades requerentes; e, final-
mente, caducidade dos titulos.

2.3.1. Pedidos de Patentes na Via Nacional, 1980-2001

Como podemos verificar no Quadro 2.7 e Figura 2.4, os depdsitos de pedidos de paten-
tes por residentes em Portugal revelam uma tendéncia de crescimento até ao inicio dos
anos 90, flutuando dai para ca em valores tradicionalmente préximos dos 100 por ano. E
de notar que a entrada em vigor para Portugal da Convencdo de Munique (instituiu a
patente europeia) e do Tratado de Cooperagdo em Matéria de Patentes (em inglés Patent
Cooperation Treaty — PCT, instituiu o pedido de patente internacional), para cuja aplica-
¢ao nacional foram promulgados os Decretos-Lei n°® 42/92, de 31 de Margo, e n.° 107/93,
de 7 de Abril, ndo interferiram com a utilizacdo da Via Nacional de patenteamento pelos
residentes em Portugal. Este facto, significa que ndo tem havido especial interesse (ou
falta de informacdo sobre as vantagens do uso) em proteger as invencdes noutros paises,
sobretudo através da utilizacdo da patente europeia, mais vantajosa em termos de cus-
tos quando se pretende obter patentes em mais de 3 paises.
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Quadro 2.7 - Pedidos de Patentes Via Nacional por Residentes e Nao-Residentes em Portugal

O (= | N O | T | V| Y| |9 D Q@ (- | N| O | T |V O (DO | =
CO | O | ©© | O (O | (||| DD | || D || || DO |9
DO || O ||| OO ||| O OO OO0 O o o oo
~ || |~ |~ |- |-~ |~ |~ ||~ [~ ||~ |~ | v~ |+~ [~ | N | N

%
%,
o
o
el
o
(%3
S
(=23
oo
oo
)
-~
oo
[=23
oo
oo
=
o
[=>}
«©
LS
P=3
oo
-~
=3
o
o
—
=3
=
oo
(o=}
(s>}
-~
©
>
oo
oo
~
(=3
=

é\@ 377 452 | 757 | 843 | 1409|1888 | 2182 | 2357 | 2797 | 3289 | 3535 (3446 | 1137 | 182| 87| 98| 67| 71| 46| 83| 64| 61
&

,\&5’ 302| 458 | 782 | 873 | 1477|1970 2260 | 2425 | 2884 | 3385 | 3627 3654 [ 1207 | 270 | 191 | 179 | 143 | 142| 142 164 | 146 | 168

Figura 2.4 - Evolucao dos Pedidos Via Nacional por Residentes em Portugal
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Figura 2.5 - Evolucao dos Pedidos Via Nacional por Nao-Residentes em Portugal
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Ja na Figura 2.5, pode-se ver a influéncia da entrada em vigor do Tratado PCT e da
Convengado de Munique. A redugdo abrupta do nimero de pedidos pela Via Nacional por
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nao-residentes em Portugal a partir de pouco antes de 1992, é disso reveladora. A partir
dessa data, os pedidos reduziram-se de mais de 3 mil/ano para cerca de 150/ano na

segunda metade da década de 90.

2.3.2. Pedidos por Secgoes da CIP

A analise de acordo com a Classificacdo Internacional de Patentes (CIP) revela que sdo
sobretudo as Seccbes C, A e B (Quadro 2.8), onde se concentram o maior nimero de pedi-
dos depositados através da via nacional. A concentracdo nessas secgdes € comum para
residentes e ndo-residentes, embora no caso dos primeiros se note também alguma rele-

vancia da Secgao F.

Quadro 2.8 - Pedidos de patentes, Via Nacional,

de acordo com a Classificacao Internacional de Patentes, 1980-2001

A B C D E F G H SICL
282 373 222 33 188 273 162 85 3
Residentes
174% | 230% | 13,7% 20% | 116% | 16,8% | 10,0% 5,2% 0,2%
5216 3392 | 11795 659 733 1153 962 1266 42
Nao-Residentes
20,7% | 13,5% | 46,8% 2,6% 2,9% 4,6% 3,8% 5,0% 0,2%
5498 3765 | 12017 692 921 1426 1124 1351 45
Totais
20,5% | 14,0% | 44,8% 2,6% 3,4% 5,3% 4.2% 5,0% 0,2%

Nota: As SeccGes da CIP sdo: A - Necessidades Humanas/Agricultura; B - Técnicas
Industriais, Diversas, Transportes; C - Quimica/Metalurgia; D - Téxteis e Papel; E -

Construgdes Fixas; F - Engenharia Mecanica; G - Fisica; e H - Electricidade.

Figura 2.6 - Distribuicao dos Pedidos de Patentes de Residentes Via Nacional por Seccoes da CIP
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Figura 2.1 - Distribuicéo dos Pedidos de Patentes de No-Residentes Via Nacional por Seccdes da CIP
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2.3.3. Pedidos por origem geografica das entidades requerentes

Como se tem vindo a constatar, existem varios parametros que influenciam a utilizagdo
do sistema de patentes. O nivel de desenvolvimento das regides onde estdo localizadas as
entidades requerentes € um dos factores que pode influenciar a intengdo de recorrer a PI
para proteger as invengoes.

Quadro 2.9 - Origem Geografica dos Pedidos de Patentes,
Via Nacional por Residentes em Portugal — 1980-2001

Regido (NUTS II) Pedidos Percentagem
LisboaeValedoTejo ................... 1063 ... 61,4%
Norte ... ..o 380. ... 22,1%
Centro ... 189. ... 11,0%
Algarve ... 43 ... 2,5%
Alentejo ... 3. 1,9%
Madeira ... 6. . 0,9%
AGOTES .ttt 2. 0,1%

O método utilizado para verificar a distribuicdo da origem dos pedidos de patente Via
Nacional, foi baseado nos cédigos postais das entidades requerentes e aproximagdo ao
nivel regional NUTS II (Nomenclatura das Unidades Territoriais para Estatistica). Cerca de
61% dos pedidos provieram da regiao da Lisboa e Vale do Tejo, e 22% foram oriundos da
regidao Norte. O facto de haver uma concentracdao da origem dos pedidos nestas regioes,
ndo se deve apenas a serem as mais desenvolvidas, mas também por ser ai que se con-
centra maior percentagem da populagao.

A nivel dos paises de origem das entidades ndo-residentes, foram os EUA o pais que
mais pedidos de patentes nacionais depositou em Portugal (35%). Além dos EUA, os pai-
ses que mais pedidos efectuaram em Portugal, foram a Franca (16,3%), o Reino Unido
(10,8%), a Suica (8,23%), a Italia (5,49%) e a Espanha (4,4%). Cerca de metade dos
pedidos de ndo-residentes tiveram origem na UE-15 (paises em italico, Quadro 2.10).

Unrpl 77



PARTE 2

Estudo Sobre a Utilizagdo da Propriedade Industrial em Portugal

Quadro 2.10 - Paises de Origem dos Pedidos de Patentes,

Origem dos Pedidos N.° %
.......................... 3598.............. 16,3%
...................... 2388. . ... ... 10,8%
............................ 1214............... 55%
.......................... 972. ... . 44%
.......................... 780...............35%
........................... 467 ... 21%
........................... 436. . ... 2,0%
........................ 300............... 1,4%
......................... 300.................,4%
........................... 169............... 0,8%
.......................... 138............... 0,6%
........................ 96. ... 04%
............................ 27 i 01%
.............................. 0. i 0%
........................... 10885..............492%
................................. TT42..............350%
................................ 1818. ... ... 82%
................................. 786...............37%
............................... 178 ... .. 0,8%
............................... 178 ... 0,8%
.............................. 133, ... 0,6%
.................................. 82, 04%
................................ 82.. ... 04%

2.3.4. Entidades Utilizadoras

A analise das entidades residentes utilizadoras de patentes revela dados interessantes
qguanto a estrutura de utilizacdo em Portugal no periodo de 1980 a Junho de 2002. A iden-
tificacdo das entidades com maior niumero de patentes concedidas, conforme o Quadro
2.11, revela que durante todo o periodo analisado a entidade com maior niumero de con-
cessOes é um laboratério de Estado, o INETI*?, o qual obteve 47 patentes nacionais duran-
te o periodo em causa, largamente a frente de qualquer outra instituigdo. De facto, a enti-
dade que se segue é o Grupo Hovione, com 12 patentes em nome de diferentes empresas,
seguido por dois inventores independentes com 9 concessdes cada.

3 Este caso é também paradigmatico quanto a importancia de um tratamento posterior da informag&o constante das
bases de dados do INPI. O INETI apresenta-se identificado por 21 modos diferentes (ainda que tal esteja também
relacionado, mas apenas em parte, com a alteragdo institucional por que tem passado), pelo que uma primeira apre-
sentagdo dos dados meramente com base na identificagdo constante da base de dados, identificaria apenas uma par-
cela das concessdes para qualquer destas identificagdes.
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Quadro 2.1 - Titulares com maior niimero de patentes nacionais

Entidade Concessoes
INETI-INST.NAC.ENGENH.E.TECNOL.INDUSTRIAL ...\ttt 47
GRUPO HOVIONE ...\t e 12
ALFREDO FERREIRADE ABREU . . ...\ttt e e 9
AMERICO AMBROSIO HENRIQUES DATRINDADE ... ..\ttt 9
JOAO EMERICO VILLAX (Grupo HOVIONE) . . . o .ot 6
ALVARO JORGE MARTINS FERREIRARIBEIRO .. ...\ttt 5
JULIO ANTONIO SALGADO DACOSTA . ..ottt e e e 5
LUSAMATEX-MAQUINAS TEXTEIS, LDA. . . oo oot e e e e, 5
MARTIN ERNST STIELAU . ..ttt e e e e, 5
PEDRO MANUEL BRITO DASILVACORREIA ... 5
PORTELA & CA., SA. e 5
SOC. PORTUGUESADE EXPLOSIVOS, SA. ...t 5
VITORINO PEREIRAVIEIRA ..o 5

Ainda que seja um laboratério publico o maior patenteador nacional, com titulos concedi-
dos ao longo destas duas décadas, a analise das entidades utilizadoras revela uma actividade
relativamente reduzida das instituicdes de investigacdo no uso de PI em Portugal, como se
pode constatar no Quadro 2.12. No entanto, dados relativos a distribuicdo de requerentes ao
longo do periodo indicam uma alteragdo na estrutura de pedidos de PI, com os laboratérios de
investigagao a igualarem os inventores independentes nos anos mais recentes, mostrando
uma clara tendéncia de crescimento (Figura 2.8). Estes dados parecem indicar uma mudanga
de pratica do mundo académico nacional relativamente ao uso da PI. Neste campo pode-se
considerar que estas instituigdes comecam a revelar um dinamismo tecnoldgico de que as
empresas nacionais poderdo ser potenciais beneficiarias. Em relagdo as empresas, a seguir ao
Grupo Hovione, a empresa residente com um maior nimero de patentes nacionais é a
Lusamatex - Maquinas Téxteis, Lda. com 5 patentes concedidas durante o periodo em causa.
Para além do importante papel dos inventores independentes no recurso a PI em Portugal em
termos de conjunto, a sua importancia € também revelada pela presenca de varios titulares
individuais, entre os utilizadores com maior nimero de patentes nacionais.

Para o Quadro 2.12 que se segue foi feita uma classificagdo dos titulares de patentes

nacionais consoante o tipo de entidade, classificando as entidades entre empresas, insti-
tuicOes de investigacdo e inventores independentes.

Quadro 2.12 - Titulares de patentes nacionais por tipo de entidade

Titulares % Concessobes
Inventores Independentes ................ 67%
Empresas ......... ...t 22%
Instituicdes de Investigagdo ............... 1%
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E notdrio o peso dos inventores independentes no sistema de propriedade industrial nacio-
nal, entre 1980 e o 1° semestre de 2002. A percentagem de 2/3 de titulares individuais é
sem duvida elevada, e reflecte ndo sé uma actividade expressiva de inventores independen-
tes mas é também consequéncia dos baixos niveis globais de patenteamento em Portugal.

Inventores Independentes: Relevancia e Implicagoes

A estrutura de concessbes de patentes acima revelada tem algumas implicagGes em termos da utilizagdo
estratégica da propriedade industrial em Portugal, visto que em grande parte destes casos ndo existem os
recursos necessarios para desenvolver a invengdo para que esta se torne uma inovagdo com sucesso no mer-
cado. N&o estdo apenas em causa os recursos financeiros necessarios, por vezes de elevada monta, mas tam-
bém uma série de recursos complementares em termos genéricos de gestdo, marketing e ligagdes empresa-
riais, ou de recursos especificos, relacionados com a tecnologia especifica das invengbes, os quais os invento-
res independentes frequentemente ndo tém a capacidade de mobilizar. Serd importante desenvolver uma arti-
culagdo apropriada dos inventores com outros agentes do sistema de inovagao.

No entanto, como ja referido acima, os ultimos anos indicam uma mudanca na estrutura do
uso da PI em Portugal. Se analisarmos a distribuicdo dos pedidos (e ndo de concessoes), veri-
fica-se que enquanto a parcela representada pelas empresas se tem mantido praticamente
constante ao longo das duas Ultimas décadas, as instituicGes de investigacdo tém vindo a
aumentar o nimero de pedidos correspondente, em detrimento relativo dos inventores inde-
pendentes, tendo em 2001 cada um destes grupos cerca de 40% dos pedidos de patentes nacio-
nais por residentes (Figura 2.8). Esta € uma tendéncia ndo totalmente inesperada, em virtude
ndo sb do crescente interesse a nivel internacional no patenteamento académico, como também
de recentes mudancas institucionais em Portugal - a nivel legislativo. Nas proprias instituicoes,
ou mesmo através de parcerias com o INPI, como no caso do desenvolvimento da rede nacio-
nal de GAPIs*.

Fiaura 2.8 - Pedidos de Patente nor Tino de Entidade Reuuerente [(Residentes)
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“ Ver também sobre estes temas o Capitulo 4.
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2.3.5. Concessoes de patentes (Via Nacional)

As concessoes (Quadro 2.13, Figura 2.9) sdo naturalmente em menor nimero que os
pedidos, visto estes serem escrutinados face a sua capacidade para cumprir os requisitos
de patenteabilidade (novidade, actividade inventiva e aplicagao industrial), para que a

patente possa ser concedida.

A tendéncia de evolucdo das concessoes entre 1980 e 2001 é bastante irregular, com
uma média de quase 800 concessbes por ano, mas com um desvio padrdo elevado. Além
desta conclusédo, verifica-se que o numero total de patentes concedidas € muito baixo,
repartindo-se entre 557 para residentes e 17027 para ndo-residentes.

Quadro 2.13 - Concessdes de Patentes [Via Nacional) a Residentes e Ndo-Residentes em Portugal
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Figura 2.9 - Evoluciao das Concessoes Via Nacional a Residentes em Portugal
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Figura 2.10 - Evolucio das Concessoes Via Nacional a Nao-Residentes em Portugal
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As concessdes a residentes revelam alguma flutuacdo ano-a-ano. E possivel, no entan-
to, discernir um padrdo genérico interessante, com um maior nimero de concessdes na
década de 90 do que na década anterior. A média de concessdes na década de 80 é de
15,5/ano. Dai para a frente tem-se 16/ano em 90-92, 28,7/ano em 93-95, 33 em 96-98
e, finalmente, 56,3/ano no triénio mais recente, entre 1997 e 2001.

As flutuagdes nas concessdes efectuadas abrangem simultaneamente entidades resi-
dentes e ndo-residentes. Assim, tal como em relacdo as concessGes a residentes em
Portugal que apresentaram pedidos pela Via Nacional, também nas efectuadas a ndo-resi-
dentes se evidencia um comportamento pouco constante (ver Figura 2.10). Nota-se con-
tudo uma tendéncia a partir de 1998 nada favoravel. Tal terd provavelmente a ver com o
facto dos ndo-residentes optarem cada vez mais pelas Vias Europeia e PCT, em detrimen-
to da Via Nacional, com quebra muito significativa dos pedidos logo apds a adesao as vias
internacionais em 1992.

2.3.6. Concessoes de Patentes por Seccoes da CIP

E interessante verificar que apesar dos pedidos de patentes serem maioritariamente
classificados nas Secgdes E, F, G, H, como ja vimos, é nas Seccoes A, B e C** onde se cons-
tata existir o maior nimero de concessées. Este padrdo é comum tanto para residentes
como para ndo-residentes, com a Seccdo F a ser também bastante significativa para con-
cessoOes a residentes.

Quadro 2.1 - Patentes concedidas a Residentes e Nao-Residentes (1980-2001)
de acordo com a Classificacao Internacional de Patentes [(Via Nacional)

A B C D E F G H S/CL

94 139 97 10 75 82 45 15 0

Residentes
16,9% | 250% | 17,4% 18% | 13,5% | 14,7% 8,1% 2,7% 0,0%

3433 2123 8419 455 433 751 542 864 7

Nao-Residentes
20,2% | 12,5% | 49,4% 2,7% 2,5% 4,4% 3,2% 5,1% 0,0%

3527 2262 8516 465 508 833 587 879 7
Totais
20,1% | 12,9% | 484% 2,6% 2,9% 4,7% 3,3% 5,0% 0,0%

s Secgdo A - Necessidades Humanas/Agricultura; Secgdo B — Técnicas Industriais Diversas/Transportes; Secgdo C -
Quimica/Metalurgia.
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Figura 2.1 - Distribuicio das Concessoes de Patentes
a Residentes Via Nacional por Seccdes da CIP
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Figura 2.12 - Distribuicdo das Concessdes de Patentes
a nao-residentes Via Nacional por Seccoes da CIP
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2.3.7. Taxas de Concessao de Patentes (Via Nacional)

Ainda no ambito da analise das concessdes de patentes a residentes e ndo-residentes,
as taxas de concessao sdao um elemento que reflecte a selectividade do exame e o valor
inovador das invengdes. As taxas de concessao indicam quantos dos pedidos de patentes
apresentados ao INPI num determinado ano, foram objecto de despacho positivo.*® Assim,
este indicador refere-se apenas a concessao apds apreciagdo pelos servicos do INPI, e ndo
a concessdo de um modo genérico (ou ao sucesso) de todos os pedidos que dao entrada
no INPI. Entre 1980 e 2000, a média da taxa de concessdo de patentes a residentes em
Portugal cifrou-se em cerca de 56% (Quadro 2.15).

16 E preciso lembrar que existe uma assincronia entre o momento do pedido e da concessdo do titulo de patente. Em
Portugal, medeia cerca de 2 anos e meio a 3 anos entre o pedido e a respectiva concessdo. Contudo, ainda que tendo
em consideragdo esse desfasamento, ndo deixa de ser interessante notar que os pedidos aparecem mais associados
a umas SecgOes da CIP e as concessfes a outras. As concessdes aproximam-se mais dos pedidos designadamente
nas especialidades farmacéuticas. Noutras secgGes, provavelmente em relagdo com uma maior presenga dos ‘inde-
pendentes’, nota-se uma maior desisténcia dos pedidos a meio do processo.
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Quadro 2.15 - Taxas de Concessio de Patentes (Via Nacional)
Residentes Nao-Residentes
Ano
de Pedido Despachos Taxa Despachos Taxa
de Concessao de Concessao
1980 14 64,3% 376 93,1%
1981 6 100,0% 452 99,1%
1982 24 75,0% 758 85,1%
1983 31 87,1% 847 92,8%
1984 68 51,5% 1409 70,1%
1985 82 56,1% 1881 79,4%
1986 70 54,3% 2151 85,3%
1987 67 55,2% 2336 82,0%
1988 82 41,5% 2752 80,2%
1989 87 35,6% 3251 69,8%
1990 87 26,4% 3437 45,9%
1991 97 15,5% 3339 49,8%
1992 64 35,9% 1104 41,4%
1993 82 36,6% 171 55,0%
1994 90 33,3% 83 71,1%
1995 74 45,9% 94 79,8%
1996 73 58,9% 50 76,0%
1997 55 58,2% 62 90,3%
1998 67 55,2% 42 90,5%
1999 16 93,8% 46 95,7%
2000 3 100,0% 9 88,9%
2001 1 0,0%
Média 55,7% 73,7%
Notas:

1. A ‘taxa de concessdo’ é medida como o quociente entre os despachos positivos e a
totalidade dos despachos; o facto de o nimero de despachos n&o igualar os pedidos
ano-a-ano tem a ver com desisténcias a meio do processo ou com o facto de este ainda
estar a decorrer.
2. Os valores de “despachos” dizem respeito ao ano de entrada do pedido, tendo embo-
ra sido efectivamente realizados posteriormente. Por esta razdo a taxa de concessdo nao

é directamente comparavel com as concessbes de cada ano.

No mesmo quadro (Quadro 2.15), apresentam-se valores para as taxas de concessao a
nao-residentes em Portugal (Via Nacional). A taxa de concessdo média foi de cerca de
74%, bastante acima da taxa correspondente para residentes (56%). Este diferencial esta-
ra relacionado com as razoes aduzidas na nota de pé-de-pagina anterior.
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2.3.8. Caducidade

A duracdo da patente era de 15 anos até 31.5.1995, tendo passado a 20 anos depois
dessa data. Como se pode verificar pela informacgdo disponivel (Quadro 2.16), contudo, os
titulos ficam frequentemente vigentes por periodos bastante inferiores.

Das 557 concessGes de patentes a residentes que se verificaram no periodo da amostra
(1980-2001), cerca de 50% haviam caducado até ao final de 2001. Destas, mais de dois-

tercos ndo passaram além dos 10 anos de duragdo.

Quadro 2.16 - Duracdo da vigéncia das patentes concedidas

(Via Nacional) a Residentes em Portugal

Duragao da Vigéncia Patentes Caducadas %
(anos)

1 0 0,0%
2 0 0,0%
3 72 25,4%
4 14 4,9%
5 16 5,7%
6 17 6,0%
7 13 4,6%
8 29 10,2%
9 23 8,1%
10 13 4,6%
1 20 7,1%
12 18 6,4%
13 10 3,5%
14 11 3,9%
15 19 6,7%
16 2 0,7%
17 4 1,4%
18 1 0,4%
19 1 0,4%

Passamos a analisar a duracdo da vigéncia dos titulos concedidos a ndo-residentes. Das
17027 concessbes de patentes a ndo-residentes que se verificaram no periodo da amostra
(1980-2001), cerca de 73% haviam caducado até ao final de 2001. Destas, também mais

de dois-tercos ndao passaram além dos 10 anos de vigéncia (ver Quadro 2.17).
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Quadro 2.17 - Duracio da vigéncia das patentes
concedidas (Via Nacional) a Nao-Residentes em Portugal

Duragao da Vigéncia Patentes Caducadas %
(anos)

0 1 0,0%
1 2 0,0%
2 9 0,1%
3 2769 22,2%
4 1280 10,3%
5 790 6,3%
6 781 6,3%
7 866 6,9%
8 760 6,1%
9 719 5,8%
10 882 71%
1 794 6,4%
12 685 5,5%
13 456 3,7%
14 382 3,1%
15 721 5,8%
16 140 1,1%
17 170 1,4%
18 45 0,4%
19 133 1,1%
20 101 0,8%

2.4. Utilizacao de Patentes, Vias Internacionais

Esta secgdo desenvolve a anélise de dados referenes a utilizagdo de patentes em dife-
rentes vias internacionais, tal como identificadas na seccdo introdutéria da Parte 2 do estu-
do. Em primeiro lugar analisa-se a utilizacdo da patente europeia na década de 90. Tal
como para o caso do recurso as patentes internacionais (ou Via PCT), os valores relativos
a pedidos de ndo-residentes correspondem a designagdes de Portugal, por estes efectua-
das no momento da apresentacdo do pedido (ou durante um curto periodo subsequente ao
pedido inicial por esta via). Para além da analise de dados de patenteamento por estas
vias, obtidos através de informagdo constante da base de dados do INPI, procede-se tam-
bém a uma breve anadlise de padrbes de patenteamento nos EUA, junto do USPTO, por enti-
dades residentes em Portugal, através de dados obtidos directamento do USPTO.

2.4.1. Recurso a Patente Europeia

Neste ponto apresentamos dados sobre a utilizagdo da patente europeia, para residen-
tes e ndo-residentes que designaram Portugal por essa via. Ha que recordar que as 'desig-

86 QNP



Estudo Sobre a Utilizagdo da Propriedade Industrial em Portugal PARTE 2

nagoes', feitas no momento do pedido, sdo em geral superiores as 'entradas na via nacio-
nal' desses pedidos (que implicam o pagamento de taxas aos paises designados).

i) Designagoes

O recurso a patente europeia por residentes tem vindo a aumentar, sendo de assinalar
que os pedidos entre 1999 e 2001 sdo aproximadamente o dobro que nos anos entre 1992
e 1998. Apesar desta tendéncia positiva, os valores mais recentes, contudo, continuam a
ser manifestamente baixos.

Quanto aos pedidos efectuados por ndo-residentes, mantiveram uma tendéncia positiva ao
longo do tempo (Quadro 2.18 e Figuras 2.13 e 2.14). Ha a assinalar que o decréscimo acen-
tuado verificado em 2001 se deve ao facto de a informagdo disponivel sobre patentes euro-
peias na base de dados do INPI, que foram os empregues neste relatorio, ser actualizada a
medida em que os pedidos vao sendo publicados pelo Instituto Europeu de Patentes (mais
concretamente, a publicagdo decorrera 18 meses apds a data de prioridade ou, no caso de ndo
haver prioridade, apds a data do pedido, caso ndo existam quaisquer atrasos ao nivel do IEP).

Quadro 2.18 - Pedidos de Patentes Via Europeia por Residentes e Nao-Residentes em Portugal

1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001

Residentes 20 14 1 18 1 14 18 51 26 36
Nao-

) 11226 | 17282 | 17572 | 17777 | 20400 | 43609 | 62422 | 79063 | 80913 | 37994
-Residentes

TOTAIS 11245 | 17295 | 17581 | 17796 | 20409 | 43622 | 62438 | 79101 | 80931 | 38025

Figura 2.13 - Evolucdo dos Pedidos pela Via Europeia
por Residentes com designacdo de Portugal
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Fiugra 2.14 - Evolucéo dos Pedidos pela Via Europeia
por Nao-Residentes com designacao de Portugal
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ii) Distribuicdo das designacoes por Seccoes da CIP

Passamos a apresentar a distribuicdo por Seccdes da CIP dos pedidos de patentes euro-
peias por residentes e nao-residentes (Quadro 2.19, Figuras 2.15 e 2.16). Constata-se que
a distribuicdo dos pedidos de residentes difere da dos de nao-residentes, com maior des-

taque para a secgao E (pela positiva) e secgbes D e H (pela negativa).

Quadro 2.19 - Pedidos de Patentes pela Via Europeia por Residentes e Nao-Residentes,
de acordo com a Classificacdo Internacional de Patentes: 1990-2001

A B c D E F G H S/CL

39 35 31 4 22 16 17 6
Residentes
229% | 20,6% | 18,2% 24% | 12,9% 94% | 10,0% 3,5%

64105 | 70996 | 75214 6885 | 13780 | 30872 | 60199 | 66135
Nao-Residentes

142% | 158% | 16,7% [ 153% 3,1% 6,9% | 134% | 147% 0,0%

64144 71031 75245 6889 13802 30888 60216 66141
Totais

16,5% | 183% | 19,4% 1,8% 3,6% 80% | 155% | 17,0% 0,0%
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Figura 2.15 - Distribuicao dos Pedidos de Patentes
de Residentes Via Europeia por Seccoes da CIP
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Figura 2.16 - Distribuic3o dos Pedidos de Patentes
de Nao-Residentes Via Europeia por Secgdes da CIP
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ili) ConcessOes de Patentes Europeias

A concessdo de patentes europeias a residentes é extraordinariamente baixa, da ordem
de menos de uma concessao por cada 1000 das concessOes feitas a ndo-residentes
(Quadro 2.20, Figuras 2.17 e 2.18). Contudo, se compararmos essas concessdes com 0s
pedidos no periodo entre 1993 e 2001, constatamos que as concessdes definitivamente
atribuidas correspondem a cerca de 5,1% dos pedidos originais por residentes, face a um
valor equivalente de 4,9% para nao residentes.

Quadro 2.20 - Concessaes de Patentes Via Europeia a Residentes e Nao-Residentes em Portugal

1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001

Residentes 1 1 1 1 4 5 4
Nao-

Residentes| !’ 201 969 2015 | 3054 3251 3544 3115 | 2898
TOTAIS 11 201 970 2016 | 3055 3252 | 3548 3120 | 2902
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Figura 2.17- Evolucdo das Concessdes pela Via Europeia
a Residentes em Portugal
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Figura 2.18 - Evolucio das Concessdes pela Via Europeia
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iv) Concessodes por seccoes da CIP

No Quadro 2.21 e nas Figuras 2.19 e 2.20, podemos analisar a distribuicao das paten-
tes concedidas em conformidade com a CIP. Como se viu em ii) as patentes europeias
pedidas por residentes, de acordo com a CIP, concentram-se nas Secgdes A, B, C, F, H,
enquanto que os pedidos depositados por ndao-residentes se concentram nas Secgles A,
B, C, G, H desta classificacdo. As patentes concedidas concentram-se por seu turno nas
SeccOes A, B, C e E no caso dos residentes, e nas Secgbes A, B e C, no caso dos ndo-
-residentes.
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Quadro 2.21- Classificaco Internacional das Patentes Concedidas pela Via Europeia a Residentes
e Nao-Residentes, de acordo com a Classificacao Internacional de Patentes: 1993-2001

Residentes
294% | 235% | 17,6% 0,0% | 17,6% 5,9% 5,9% 0,0%

4073 3744 6559 558 804 1141 1018 1161
Nao-Residentes
214% | 19,6% | 34,4% 2,9% 4,2% 6,0% 5,3% 6,1%

4078 3748 6562 558 807 1142 1019 1161
Totais
214% | 19.6% | 34,4% 2,9% 4.2% 6,0% 5,3% 6,1%

Figura 2.19 - Distribuico das Concessdes de Patentes
a Residentes Via Europeia por Sec¢des a CIP

Figura 2.20 - Distribuicao das Concessdes de Patentes
a Nao-Residentes Via Europeia por Seccdes da CIP
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2.4.2. Recurso a Via Internacional (PCT)

Neste ponto apresentamos dados sobre a utilizagdo da designada ‘via internacional’,
para residentes e nao-residentes que designaram Portugal ao recorrerem a essa via.

O recurso a via internacional por parte de entidades residentes tem apresentado uma ten-
déncia global de crescimento desde 1992, apesar de que os numeros totais sdo ainda mani-
festamente reduzidos (Figura 2.21). Em 1999 e 2001, verificaram-se decréscimos, embora pos-
sam corresponder a flutuagdes normais quando se estd em presenga de pequenos nimeros.

Os pedidos efectuados por nao-residentes mantiveram um certa estabilidade positiva ao
longo do tempo, embora apresentando um decréscimo acentuado no ano de 2001 (Quadro
2.22 e Figura 2.22). Contudo, excluindo este ultimo ano, o interesse de ndo-residentes pela
proteccdo das suas invengdes em Portugal tem registado uma evolugao muito significativa.

Quadro 2.22 - Pedidos de Patentes, Uia Internacional, designacdes de Portugal

1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | S/CL

Residentes 1 3 7 5 7 12 15 9 15 10

Nao-

. 285 | 6014 | 9619 | 13249 | 15184 | 24468 | 32032 | 40429 | 56321 | 26854 519
-Residentes

TOTAIS 286 | 6017 | 9626 | 13254 | 15191 | 24480 | 32047 | 40438 | 56336 | 26864

Figura 2.21- Evolucao dos Pedidos pela Via Internacional por Residentes em Portugal
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7 Esta diminuigdo no ano de 2001 poder-se-a dever aos processos administrativos de troca de informagdo envolvi-
dos nas modalidades de PI nas vias internacionais.
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Figura 2.22 - Evolucdo dos Pedidos pela Via Internacional por Nao-Residentes em Portugal
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Apresenta-se de seguida a distribuicdo por Secgdes da CIP dos pedidos de patentes PCT
por residentes e ndao-residentes (Quadro 2.23; Figuras 2.23 e 2.24).

Quadro 2.23 - Distribuicao das patentes pedidas, Via Internacional,
de acordo com a Classificacao Internacional de Patentes, 1992-2001

14 1 26 1 2 9 9 12

Residentes
16,7% | 13,1% | 31,0% 1.2% 24% | 107% | 10,7% | 14,3%

48699 | 32789 | 50130 3750 7864 | 11710 | 36448 | 32546

N&o Residentes
217% | 14,6% | 22,4% 1.7% 3,5% 52% | 16,3% | 14,5%

48713 | 32800 | 50156 3751 7866 | 11719 | 36457 | 32558

TOTAIS
217% | 146% | 224% | 17% | 35% | 52% | 163% | 14,5%
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Figura 2.23 - Distribuicéo dos Pedidos de Patentes
por Residentes Via Internacional por Seccdes da CIP
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Figura 2.24 - Distribuicio dos Pedidos de Patentes
por Nao-Residentes Via Internacional por Seccoes da CIP
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No respeitante as concessoes, verifica-se que aos residentes em Portugal ndo foi conce-
dida nenhuma patente na via internacional. Tal deve-se ao facto de os pedidos de paten-
tes PCT de residentes virem tipicamente como patentes europeias (pela designada via
Euro-PCT). Relativamente a ndo-residentes, constata-se que apesar do elevado nimero de
pedidos (designacdes) deste tipo de patentes, o niUmero das que |lhes foram efectivamen-
te concedidas é muito reduzido (Quadro 2.24).

Quadro 2.24 - Concessoes de Patentes, Via Internacional, a Residentes e Nao-Residentes em Portugal

1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001

Residentes 0 0 0 0 0 0
Ndo- 1 2 0 13 32 9
-Residentes

TOTAIS 1 2 0 13 32 9
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Figura 2.25 - Patentes Concedidas pela Via Internacional a Nao-Residentes em Portugal
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No Quadro 2.25 e na Figura 2.26 apresenta-se a distribuicdo das concessdes de paten-
tes a nao-residentes pela Via Internacional por Secgdes da CIP. A seccao dominante (sec-
cdo A, com 31% do total) corresponde as ‘necessidades humanas/agricultura’, incluindo as
especialidades farmacéuticas.

Quadro 2.25 - Distribuicao das patentes concedidas a Nao-Residentes, Via Internacional,
de acordo com a Classificacao Internacional de Patentes, 1996-2001

22 7 8 4 2 4 7 3
N&o-Residentes

38,6% | 123% | 14,0% 7,0% 3,5% 70% | 12,3% 5,3%

Figura 2.26 - Distribuicao das Concessdes de Patentes
Nao-Residentes Via Internacional por Seccdes da CIP

40
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2.4.3 Patenteamento nos EUA por Residentes em Portugal

Nesta seccdo pretendemos verificar qual o patenteamento em mercados mais distantes
como os EUA, mas ao mesmo tempo com caracteristicas de dimensao econémica que propor-
cionam oportunidades de expansdo e o encetamento de novos negdcios. Além disso, podemos
estabelecer comparagdes com outros paises que procuram obter patentes nesse mercado.

Portugal ocupa o Ultimo lugar de entre os paises da UE (identificados a italico). E na ver-

dade o pais que revela menor capacidade de patenteamento, quer em termos absolutos,
guer em termos relativos (comparativamente a dimensao da economia).

Quadro 2.26 - Concessao de patentes nos EUA (1981-2001)

RANK PAT. PAT./PIB*
E.UA. 1131787 192
Japéo 416891 189
UE 370029 65
Alemanha 157314 125
Franga 60192 60
Reino Unido 56972 61
ltalia 24779 27
Suécia 19002 128
Holanda 18798 72
Bélgica 8188 48
Austria 7549 58
Finlandia 7144 89
Dinamarca 5003 51
Espanha 2979 6
Iflanda 1195 25
Grécia 243 2
Portugal 120 1

Nota: * PIB médio calculado para o periodo entre 1981-2001 em milhares de USD a
precos correntes em paridades de poder de compra.
Fontes: Patentes - USPTO; PIB - OCDE

Nos Quadros 2.27.a e 2.27.b., que nos permitem vislumbrar as tendéncias entre 1963-
1980 e 1981-2001, podemos verificar que o patenteamento de Portugal nos EUA é muito
reduzido, apesar de se notar um ligeiro aumento quando comparamos os dados posterio-
res a 1996 com os anos imediatamente precedentes. As concessodes foram inferiores a 5
por ano na década de 80, passaram a 5,3/ano em 90-92, desceram para 3/ano em 93-95,
mas depois disso aumentaram para 7,3/ano em 96-98 e para 9,3/ano em 99-2001. No
entanto, estes valores sdo os mais reduzidos de entre os estados-membros da Unido
Europeia, apenas comparaveis com os niveis de patenteamento da Grécia (ainda que infe-
riores a estes). Ha que naturalmente colocar a questdo se este aumento mais recente sera
mais sustentavel que o observado no final dos anos 80 (v. Figura 2.27).

96 QNP



Estudo Sobre a Utilizagdo da Propriedade Industrial em Portugal PARTE 2
Quadro 2.27.a - Patentes Concedidas nos EUA entre 1981 e 2001 (continua no Quadro 2.21.h)

1963-1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990

Austria 3805 279 229 267 256 318 357 345 337 402 393
Bélgica 4196 263 224 205 240 240 243 295 302 359 313
Dinamarca 2391 130 121 125 150 187 182 204 151 221 158
Finlandia 1190 140 125 116 167 200 210 275 232 230 304
Franga 33067 | 2181 1975 | 1895 | 2163 | 2400 | 2369 | 2874 | 2661 | 3140 | 2866
Alemanha 85276 | 6304 | 5468 | 5478 | 6323 | 6718 | 6856 | 7884 | 7352 | 8351 | 7614
Grécia 151 5 9 7 9 7 1 4 8 10 8
Irlanda 251 17 24 18 29 30 28 38 43 65 54
Italia 11076 883 752 625 794 919 995 | 1183 | 1076 | 1297 | 1259
Luxemburgo 171 27 26 27 24 37 31 22 29 29 17
Holanda 10464 641 619 626 726 766 722 922 806 | 1061 960
Portugal 68 4 6 5 1 4 2 5 5 1 7
Espanha 1161 58 49 50 69 78 97 115 126 131 130
Suécia 12604 766 685 623 701 857 883 948 77 837 768
Reino Unido 48673 | 2473 | 2132 | 1930 | 2269 | 2494 | 2405 | 2775 | 2579 | 3095 | 2789
UE 214544 | 14171 | 12444 | 11997 | 13921 | 15255 | 15391 | 17889 | 16484 | 19239 | 17640
Japao 69070 | 8388 | 8149 | 8793 | 11110 | 12746 | 13209 | 16557 | 16158 | 20168 | 19525
E.U.A. 825883 | 39224 | 33895 | 32871 | 38367 | 39556 | 38126 | 43520 | 40497 | 50185 | 47391

Fonte: USPTO
Quadro 2.21.h - Patentes Concedidas nos EUA entre 1981 e 2001 lcominuat;ﬁo do Quadro 2.27.a)

1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 |1963-2001

Austria 359 | 371 312 | 289 | 337 | 362 | 376 | 387 | 479 | 505 | 589 11354
Bélgica 324 | 325| 350 | 352 | 397 | 488 | 515| 693 | 648 | 694 | 718 12384
Dinamarca 210 | 193 | 197 | 207 | 199 | 241 333 | 392 | 487 | 436 | 479 73%
Finlandia 331 361 293 | 312 | 358 | 444 | 452 | 595 | 649 | 618 | 732 8334
Franga 3030 | 3029 | 2909 | 2779 | 2821 | 2788 | 2958 | 3674 | 3820 | 3819 | 4041 93259
Alemanha 7680 | 7309 | 6893 | 6731 | 6600 | 6818 | 7008 | 9095 | 9337 | 10234 | 11261 242590
Grécia 13 9 7 16 7 18 12 16 23 18 26 394
Irlanda 56 55 53 50 50 78 73 74 94 123 143 1446
Italia 1209 | 1271 | 1285 | 1215 | 1078 | 1200 | 1239 | 1584 | 1492 | 1714 | 1709 35855
Luxemburgo 27 26 28 22 24 18 22 20 22 40 33 722
Holanda 992 | 855 | 800 | 852 | 799 | 797 | 808 | 1226 | 1247 | 1241 | 1332 29262
Portugal 8 1 2 6 3 3 8 1 5 1 12 188
Espanha 153 133 158 141 148 157 177 | 248 | 222 | 270 | 269 4140
Suécia 716 | 626 | 636 | 706 | 806 | 854 | 867 | 1225 | 1401 | 1577 | 1743 31606
Reino Unido | 2800 | 2425 | 2295 | 2234 | 2478 | 2453 | 2678 | 3464 | 3572 | 3667 | 3965 105645
UE 17908 | 16989 | 16218 | 15912 {16105 | 16719 | 17526 |22704 (23498 24967 |27052 584573
Japao 21026 {21925 {22293 |22384 (21764 |23053 |23179 |30840 | 31104 (31296 |33224 485961
E.U.A. 51178 52253 |53231 | 56066 {55739 |61104 {61707 |80292 (83905 {85070 {87610 | 1957670

Fonte: USPTO
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Figura 2.27 - Evolucdo de Tendéncia das Concessdes nos EUA a Residentes em Portugal
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Fonte: USPTO

2.5. Modelos de Utilidade

Nesta seccdo é apresentada uma anadlise da utilizacdo do Modelo de Utilidade Nacional,
modalidade de PI ‘préxima’ das patentes de invengdo, mas com niveis de utilizagdo mais
reduzidos, e que decresceram ao longo do periodo, em particular se se compararem os valo-
res mais recentes com os valores do inicio da década de 80. Neste sentido, esta seccdo
apresentara apenas os aspectos mais salientes dos padrdes de utilizacdo desta modalidade.

2.5.1. Pedidos de Modelos de Utilidade

A analise da evolucdo dos pedidos de modelos de utilidade em termos da reparticdo entre
“residentes” e “ndo-residentes” revela uma situacao bastante diferenciada das detectadas
nos casos das patentes nacionais e das patentes das vias internacionais. Na verdade, em
termos relativos, a procura por entidades residentes é bastante superior neste caso.

Contudo, tendencialmente verifica-se uma reducdo mais ou menos continua da procura
desta modalidade por parte dos residentes, da ordem de mais de uma centena de pedi-
dos/ano no inicio dos anos 80, para cerca de meia centena nos anos mais recentes. Em con-
traste, nos ndo-residentes ha um pico da procura no inicio da década de 90, com um decrés-
cimo acentuado nos anos seguintes, para niveis de utilizagdo idénticos aos dos residentes.

Quadro 2.28 - Pedidos de Modelos de Utilidade (Via Nacional) por Residentes e Nao-Residentes em Portugal

Ol g BN ol N[O F| V| N O|K~|| || =
O ||| |(0||(0|0| oo | | oo |||
2222222222222/ 2|2|2|2|2|2|2/ ]

&e

Q“&Q‘ M7 03[ 107 | 14| 75| 68| 70| 53| 60| 45| 56| 54| 85| 70 | 74 | 67 | 59 | 41 | 45| 32 | 50 | 52

go@ &

Qg‘;}&‘ 4 21 15 20 2] 32| 17| 38| 68| 62120 | 174 | 212 | T5 | 59 | 47 | 46 | 36 | 38 | 44 | 5!
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Figura 2.28 - Evolucio dos Pedidos de Modelos de Utilidade Via Nacional por Residentes em Portugal
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Figura 2.29 - Evolucio dos Pedidos Via Nacional por Nao-Residentes em Portugal
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Ha que considerar ainda, no respeitante aos nao-residentes, o recurso a modelos de uti-
lidade pela “via internacional”. Mais uma vez, a procura desta modalidade é muitissimo
mais modesta que no caso das patentes nas vias internacionais, designadamente pela via
comunitaria. Os pedidos cifram-se na ordem das poucas dezenas por ano, nunca acima dos
50 pedidos/ano.

Quadro 2.29 - Pedidos de Modelos de Utilidade Via Internacional por Nao-Residentes em Portugal

1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001

Nao-

. 11 6 18 18 34 38 47 31 12
-Residentes
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Figura 2.30 - Evolucdo dos Pedidos de Modelos de Utilidade Via Internacional por Nao-Residentes em Portugal
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A distribuicdo dos pedidos totais (residentes e nao-residentes) de Modelos de Utilidade
Nacionais por seccbes da Classificacdo Internacional de Patentes revela um padrdo bas-
tante distinto do detectado no caso das patentes. Designadamente, constata-se uma muito
maior concentracdo nas seccdes A e B (Necessidades Humanas/Agricultura; e Técnicas
nas seccbes E e F
(Construgbes Fixas; e Engenharia Mecénica). Em contrapartida, verifica-se um peso muito
inferior, no caso dos modelos de utilidade, da seccdo C (Quimica/Metalurgia). Esta distri-
buicdo é, parcialmente, mais consentanea com o facto de os residentes terem um maior
peso relativo no caso dos modelos de utilidade que no das patentes.

Industriais, Diversas, Transportes) e também, parcialmente,

Quadro 2.30 - Pedidos de Modelos de Utilidade Nacional por Seccdes da CIP

A B C D E F G H SICL
_ 561 550 12 32 177 170 95 70 20
Residentes
33,3% | 32,6% 0,7% 19% | 10,5% | 10,1% 5,6% 4.1% 1,2%
470 420 8 26 189 124 64 67 4
Nao-Residentes
34,3% | 30,6% 0,6% 19% | 13,8% 9,0% 4.7% 4,9% 0,3%
) 1031 970 20 58 366 294 159 137 24
Totais
337% | 31,7% 0,7% 1,9% | 12,0% 9,6% 5,2% 4,5% 0,8%

Nota: As Secgles da CIP sdo: A - Necessidades Humanas/Agricultura; B — Técnicas
Industriais, Diversas, Transportes; C - Quimica/Metalurgia; D - Téxteis e Papel; E -

ConstrucGes Fixas; F - Engenharia Mecanica; G - Fisica; e H — Electricidade.
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2.5.3. Origem Geografica dos Pedidos de Modelos de Utilidade Nacionais

Relativamente a origem geografica dos pedidos de residentes, o padrao € semelhante ao
verificado no caso de outras modalidades, com excepcdao dos modelos e desenhos indus-
triais: predominio de Regido Lisboa e Vale do Tejo (mais de metade dos pedidos), seguida
pela Regido Norte (cerca de um quarto) e pela Regido Centro (valores acima dos 10%). No
que aos ndo-residentes diz respeito, ha que assinalar o muito forte dominio das entidades
requerentes espanholas.

Quadro 2.31- Origem Geografica dos Pedidos de Modelos de Utilidade
Viia Nacional por Residentes em Portugal - 1980-2001

Regido (NUTS II) Pedidos Percentagem
LisboaeValedoTejo .................... 846 .............. 56,8%
Norte ..o 37 24,9%
Centro ... 213 14,3%
Algarve ... 20 1,3%
Alentejo ... 3B 2,4%
Madeira ....... .o 4. o 0,3%
AGOTES .t Ot 0,0%

Quadro 2.32 - Paises de Origem dos Pedidos de Modelos de Utilidade
Vias Nacional e Internacional por Nao-Residentes, em Portugal

Modelos de Utilidade Nacionais Modelos de Utilidade Internacionais
Pais Pedidos Pais Pedidos

Espanha 618

Italia 144 Canada 61
Alemanha 131 Estados Unidos 25
Estados Unidos 123 Alemanha 21
Franca 82 Finlandia 16
Inglaterra 34 Hungria 14
Brasil 23 Checoslovaquia 12
Suica 20 Dinamarca 12
Holanda 14 Inglaterra 11
Taiwan 14 Russia 1
Suécia 10
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2.5.4. Concessoes de Modelos de Utilidade Nacional

O padrao temporal das concessoes é genericamente idéntico ao verificado pelas séries crono-
l6gicas dos pedidos, embora naturalmente com um desfasamento temporal de poucos anos.
Apenas a registar os enormes nimeros de concessdes em 1985 para o caso de pedidos por resi-
dentes e em 1995 para o caso de pedidos por nao-residentes, provavelemnte decorrente de um
processamento acumulado da mais de uma centena de pedidos em média anual até essas datas.

Quadro 2.33 - Concessdes e Modelos de Utilidade (Uia Nacional por Residentes e Nao-Residentes em Portugal

o =~ N (] < n o N~ (ool [=2] o - N © < 0 © ~ == D o -~
(== o o (=24 (=24 (=} (==} (=24 (=24 (=3 [=2] D D D [=2] [=2] (=23 [=2] (=23 (=23 (=4 o
g 8|88 8|8\ g|8|8|8|2|2|8|2|2|2|2|2|2|2|8|8
o]
&‘@ 18] 70| 4| 9| 13[308| 45| 10| 51 28| 6| 26|108| 93| 72|16 |56 | 4 |8 |6 |8|A

Figura 2.31- Evolucéo das Concessoes de Modelos de Utilidade Uia Nacional a Residentes em Portugal
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Figura 2.32 - Evolucéo das Concessdes de Modelos de Utilidade Via Nacional a Nao-Residentes em Portugal
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2.6. Modelos Industriais e Desenhos Industriais -
- Analise Aprofundada

Nesta seccdo apresentam-se dados relativos a utilizacdao do registo de direitos de PI rela-
tivos a Modelos e Desenhos Industriais, modalidades genericamente na area do design,
respectivamente em relacdo a objectos ou desenhos. Ha que referir a especificidade dos
modelos e desenhos industriais relativamente ao facto de existirem (desde 1995) pedidos
multiplos que podem conter até 10 objectos/desenhos num sé pedido, sendo a Unica
modalidade onde tal acontece. Pode-se referir que, nos anos mais recentes, o nimero de
objectos protegidos ser sensivelmente o dobro do niimero de pedidos que deram entrada
no INPI, conforme informacgdo fornecida pelos servigcos do INPI. Ndo tendo essa informa-
cao disponivel na base de dados nao realizamos aqui tal andlise, a qual sem duvida forne-
ceria também dados interessantes de analisar. Deve-se assim considerar que o grau de ino-
vacdo é assim superior ao indicado pela entrada de um pedido de registo.

2.6.1. Pedidos de Modelos e Desenhos Industriais, 1980-2001

Durante o periodo analisado deram entrada no INPI um total de 15047 pedidos de regis-
to de modelos industriais e 1585 pedidos de registo de desenhos industriais. De entre
estes, apenas um terco (4722) dos modelos foi requerido por entidades residentes, ao
passo que em relacdo aos desenhos industriais essa percentagem sobe para cerca de dois
tercos (1018). A Figura 2.33 apresenta a evolugdo temporal das duas modalidades, relati-
va ao total de pedidos, bem como dos pedidos por residentes e por nao-residentes. Os
dados revelam uma utilizacdo crescente destas modalidades até 1990, apds o que a sua
utilizagao diminuiu.

Quadro 2.34 - Pedidos de Modelos Industriais (Via Nacional)
por Residentes e Nao-Residentes em Portugal

1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001

79 | 204

84 | 144

=3}
—
o
N
©
=23
&)
oo
<o

é}g.“ 205 | 183 | 242 | 196 | 264 | 251 | 267 | 232 | 259 | 290 | 230 | 239 | 26
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Quadro 2.35 - Pedidos de Desenhos Industriais (Via Nacional)
por Residentes e Nao-Residentes em Portugal
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Figura 2.33 - Evolucdo de Pedidos de Modelos e Desenhos Industriais, 1980-2001
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2.6.2. Distribuicao dos pedidos de modelos industriais
e desenhos industriais por classes de produtos

Os modelos e desenhos industriais sdo classificados segundo o Acordo de Locarno.
Esta classificacdo identifica 31 Classes de diferentes produtos e uma classe extra para
artigos diversos. Estas modalidades apresentam distribuicdes um pouco diferentes em
relacao aos tipos de produtos protegidos, que passamos de seguida a identificar (Figura

2.34 e 2.35), e que reflectem também algumas diferengas entre entidades residentes e
nao-residentes.

Figura 2.34 - Pedidos de Modelos Industriais, por tipo de produto - 1980-2001
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A Classe com um maior numero de pedidos de modelos industriais foi a 09 (embalagens
e recipientes) seguida da 07 (artigos domésticos diversos) e da 12 (meios de transporte
ou de elevagao). No entanto, nestas mesmas Classes a actividade foi mais significativa da
parte das entidades ndo-residentes. Para os residentes as Classes que registaram maior
numero de pedidos foram a Classe 25 (construcbes), a Classe 09 (embalagens e recipien-
tes) e a Classe 06 (mobiliario), o que reflecte ndo sé as caracteristicas de sectores mais
propicios ao desenvolvimento de modelos, mas também a estrutura produtiva nacional.
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Figura 2.35 - Pedidos de Desenhos Industriais, por tipo de produto —1980-2001
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Em relagdo aos desenhos industriais, com uma preponderancia de utilizadores residen-
tes, as Classes que registaram maior nimero de pedidos durante o periodo considerado
foram a 05 (téxteis), a 02 (vestuario) e a 19 (papelaria e artigos de escritério). Foi tam-
bém nestas Classes que os residentes efectuaram um maior nimero de pedidos. Os néo-
residentes efectuaram um maior numero de pedidos, para além das Classes 02 e 05, na
Classe 09 (embalagens).

Estes dados revelam que os modelos e desenhos industriais sao modalidades de PI par-
ticularmente utilizadas e apropriadas a alguns sectores tradicionais do tecido industrial por-
tugués, sectores estes que tém também vindo a mostrar crescente dinamica e a proteger
0 seu know-how.

2.6.3 Origem Geografica dos Pedidos de Modelos e Desenhos Industriais
A localizagdo geogréafica das entidades que apresentaram pedidos de PI relativos a
modelos e desenhos industriais, ndo apresenta o mesmo grau de concentracdo na regido

de Lisboa e Vale do Tejo que outras modalidades apresentam, como se pode verificar atra-
vés dos dados apresentados no Quadro 2.36. Na realidade, enquanto que no caso dos
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modelos industriais esta regido tem o maior nimero de pedidos, ligeiramente inferiores a
50% do total, j@ nos desenhos industriais a regido do Norte lidera o nimero de pedidos
apresentados. Estes dados reflectem possivelmente a distribuicdo geografica em Portugal
das indUstrias com maior utilizacdo destas modalidades de PI, nomeadamente no que se

refere a industria téxtil, localizada em grande parte na regido do Norte.

Quadro 2.36 - Distribuicao Regional de Pedidos de Modelos

e Desenhos Industriais por Residentes

Regido Modelos Industriais Desenhos Industriais
(NUTS Il) Pedidos Percentagem Pedidos Percentagem
Lisboa e Vale do Tejo 1956 49,0% 317 36,8%
Norte 1202 30,1% 378 43,9%
Centro 713 17,9% 57 6,6%
Madeira 41 1,0% 92 10,7%
Algarve 58 1,5% 12 1,4%
Alentejo 17 0,4% 2 0,2%
Acores 6 0,2% 3 0,3%

Ja em relacdo aos pedidos realizados por entidades ndo-residentes, os paises europeus
lideram o numero de pedidos efectuados, com particular destaque para Franca, Espanha e
Alemanha. Os EUA apresentam no entanto um numero de pedidos igualmente muito ele-
vado, em particular para o caso dos modelos industriais, em que € o terceiro pais com mais
pedidos realizados em Portugal durante o periodo em analise.

Quadro 2.37- Paises de Origem dos Pedidos de Modelos

e Desenhos Industriais, Via Nacional por Nao-Residentes

Modelos Industriais Desenhos Industriais
Pais Pedidos Pais Pedidos
Franca 1742 ES 142
ltalia 1733 FR 128
Estados Unidos 1700 DE 107
Alemanha 1503 GB 49
Espanha 1208 us 46
Holanda 1034 LI 37
Inglaterra 722 IT 25
Suica 444 CH 25
Japdo 300 NL 17
Dinamarca 267 AT 8
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2.6.4. Taxas de Concessdo de Modelos Industriais
e de Desenhos Industriais

Dos 15047 pedidos de Modelos Industriais entrados no INPI, no periodo em andlise,
foram concedidos um total de 10741 registos. Relativamente aos Desenhos Industriais, os
numeros correspondentes sao de 1585 e 871. Assim, as taxas de concessao sao, respec-
tivamente, de 71,4% e de 54,9% (valores aproximados). E de notar que para ambas as
modalidades, as concessfes a residentes sdo relativamente inferiores as dos ndo-residen-
tes, sendo as taxas de concessao (valores aproximados) para residentes em ambas as
modalidades de, respectivamente, 53,7% e 48,2%.

Quadro 2.38- Taxas de Concessao de Modelos e Desenhos Industriais
(Via Nacional) a Residentes em Portugal

Ano Modelos Industriais Desenhos Industriais
de b h Taxa b h Taxa
Pedido espachos de Concessao espachos de Concessao
1980 222 26,1% 70 8,6%
1981 182 15,9% 34 8,8%
1982 245 16,7% 47 12,8%
1983 193 24,9% 38 2,6%
1984 264 37,1% 29 20,7%
1985 250 38,0% 61 18,0%
1986 284 29,6% 51 19,6%
1987 233 53,6% 48 20,8%
1988 257 70,0% 41 65,9%
1989 288 77,8% 29 79,3%
1990 231 87,9% 32 78,1%
1991 236 74,6% 18 88,9%
1992 255 76,1% 138 93,5%
1993 175 56,0% 61 41,0%
1994 192 60,9% 54 70,4%
1995 180 68,3% 55 69,1%
1996 143 75,5% 40 82,5%
1997 17 82,9% 27 77,8%
1998 151 89,4% 19 94,7%
1999 144 86,1% 22 95,5%
2000 157 93,0% 23 95,7%
2001 46 67,4% 3 66,7%
Total 4445 57,0% 940 52,2%

Nota: Os valores de “despachos” dizem respeito ao ano de entrada do pedido, tendo
embora sido efectivamente realizados posteriormente. Por esta razao a taxa de conces-
sdo ndo é directamente comparavel com as concessdes de cada ano.
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Quadro 2.39 - Taxas de Concessao de Modelos e Desenhos Industriais (Via Nacional)
a Nao-Residentes em Portugal

Ano Modelos Industriais Desenhos Industriais

d(.e Despachos Taxa Despachos Taxa

Pedido de Concessio de Concessio

1980 143 32,2% 9 11,1%
1981 181 52,5% 6 33,3%
1982 253 44.3% 17 82,4%
1983 293 48,1% 7 71,4%
1984 323 44.6% 27 70,4%
1985 354 49,2% 3 33,3%
1986 374 55,1% 11 36,4%
1987 378 71,2% 21 47,6%
1988 516 88,4% 21 66,7%
1989 894 95,9% 45 97,8%
1990 787 96,7% 45 88,9%
1991 689 95,9% 41 95,1%
1992 729 94,4% 14 92,9%
1993 674 69,7% 43 79,1%
1994 503 80,9% 73 35,6%
1995 421 93,6% 17 70,6%
1996 379 96,8% 12 91,7%
1997 418 97,1% 13 92,3%
1998 414 98,8% 26 100,0%
1999 432 99,5% 22 86,4%
2000 471 99,4% 32 100,0%
2001 277 99,3% 5 100,0%
Total 4445 83,2% 940 75,1%

Nota: Os valores de “despachos” dizem respeito ao ano de entrada do pedido, tendo
embora sido efectivamente realizados posteriormente. Por esta razdo a taxa de conces-
sdo ndo é directamente comparavel com as concessdes de cada ano.

2.6.5. Principais Utilizadores de Modelos Industriais
e de Desenhos Industriais

A andlise dos principais utilizadores destas modalidades de PI revela uma utilizagdo
variada, incluindo entre as entidades com maior nimero de registos concedidos empresas
do sector imobilidrio, téxtil ou cerdmica, de acordo com a analise da distribuicdo por
Classes acima realizada. Os valores apresentados referem-se exclusivamente a entidades

residentes.
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Quadro 2.40.a) - Principais Titulares de Modelos Industriais

Entidades Concessoes
SORETRI, DECORACOES PARAO LAR, LDA. ...\t 48
MANUEL GOMES MOREIRA . . ... e 44
LARUS-ARTIGOS PARA CONSTRUGAO E EQUIPAMENTOS LDA .. ... ov oo 34
ANODIL - EXTRUSAO E DISTRIB. DE ALUMINIO, S.A. .\t 33
MOBIL OIL PORTUGUESA, SA. ...t e 24
ANOINVESTE, SGPS, SA. o\ttt e e 23
MARFON-INVESTIMENTOS E DISTRIBUIGOES EXCLUSIVAS LDA. ... ..o 23
FERREIRAMARQUES & IRMAO LIMITADA . ... .ot e 21
OSCAR & CALLDA. . 20

Quadro 2.40.h) - Principais Titulares de Desenhos Industriais

Entidade Concessoes
RAULANTONIO DOS SANTOS PESTANA . . ..ottt et 2
DECELLE MARIE LAURENCE ANNE ... ... e 26
AGRATIL - INDUSTRIATEXTIL, LDA .. ..o 17
ARCO TEXTEIS-EMPRESA INDUSTRIAL DE SANTOTIRSO SA ..ot 16
ABDELKADER LOFTIMERAD BOUDIA ... ...\t 13
TEXTILROGAM, LDA . . oo e 12
FABRICA DE FAIANGAS ARTISTICADAMALVEIRALDA . .. ... oo 10

2.7. Marcas de Registo Nacional - Analise Aprofundada

Esta seccdo é dedicada, a semelhanca das duas anteriores, a exploracdo mais aprofunda-
da da informacao constante nas bases histéricas do INPI, incidindo numa das mais relevan-
tes modalidades da PI, as Marcas de Registo Nacional. A analise incide sobre as tendéncias
de utilizacdo desta modalidade, focando também sobre cinco aspectos especificos: classes
de registo; origem geografica; entidades utilizadoras; taxas de concessdo; e caducidades.

2.7.1. Pedidos de Marcas Nacionais

Os pedidos de registo de marcas por residentes tém exibido uma tendéncia crescente ao
longo do periodo considerado com uma taxa média de crescimento anual (TMCA) de 10%
(considerando como anos de reféncia 1980 e 2001), registando-se apenas uma pequena
quebra em 1997. Os subperiodos de maior aumento foram os finais dos anos 80 e 90. Por
outro lado, os pedidos de marcas por ndo-residentes tiveram um crescimento médio ao ano
muito inferior (2%). Contudo, os pedidos por parte destes agentes econdmicos atingiram
0 seu maximo em 1990, tendo registado uma forte quebra em meados dos anos 90.
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Quadro 2.41- Pedidos de Marcas (Uia Nacional) por Residentes e Nao-Residentes em Portugal

1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001

S5 | 862| 839\ 8111004 | 1006 | 1245( 1346 1525 | 1985 | 3129 4220 | 4356 | 4798 | 4787 | 4280 | 4399 | 4345 (4644 | 4702 | 5966 | 8049 7202

X ]
ispégﬁig 884| 793| 858| 943 |1072| 1261| 1611{ 1709|2071 | 3516| 5079 | 4756 | 4199 |4093 | 4760 | 3967 | 2169 | 2257 | 1759 | 1886 | 1959 | 1400
&
Figura 2.36 - Evolucio dos Pedidos de Marcas Uia Nacional por Residentes em Portugal
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Figura 2.37 - Evolucéo dos Pedidos de Marcas Via Nacional por Nao-Residentes em Portuga

6000

5000 ~

/ Pedidos
4000 por N&o-Residentes
3000 / \

2000 / \/\

1000

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

INPTY 111



PARTE 2 Estudo Sobre a Utilizagdo da Propriedade Industrial em Portugal

2.7.2. Pedidos de Marcas Nacionais por Classes

As marcas de registo nacional sdo classificadas com base no Acordo de Nice, constitui-
do por 45 Classes, das quais 34 correspondem a bens e 11 a servicos. A Figura 2.36 apre-
senta a distribuicdo por Classes para todo o periodo considerado, para residentes e nao-
residentes. Verifica-se que, durante a totalidade deste periodo, apenas 7 das 45 Classes
concentram mais de metade dos pedidos de residentes. Essas Classes sdo a 33 (Bebidas
alcodlicas — com excepcdo de cervejas), a 25 (Vestuario e calgado), a 35 (Consultoria
empresarial), a 5 (Produtos farmacéuticos, veterinarios e higiénicos), a 42 (Consultoria
técnica), a 16 (Produtos de papel) e a 41 (Educacgédo e lazer).

Ja no que se refere aos padrdes de utilizagdo por residentes, as Classes mais utilizadas
sdo a 5 (Produtos farmacéuticos, veterinarios e higiénicos) e a 9 (Aparelhos e instrumen-
tos cientificos), seguidas da 3 (Produtos de perfumaria e detergentes), a 16 (Produtos de

papel) e a 25 (Vestuario e calcado), revelando alguma diferenciagdo face ao padrao de resi-
dentes e, acima de tudo, uma predominéancia de produtos face aos servigos.

Figura 2.38 - Distribuicao de Marcas por Classe
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A ventilagcdo dos dados por Classes, ao longo do periodo considerado, revelam algumas
variagdes da importancia de determinadas Classes. Estes dados revelam que no inicio do
periodo considerado, as Classes com maior nimero de registos eram, respectivamente, a
Classe 33 - Bebidas alcodlicas (com excepgao de cervejas), Classe 5 - Produtos farma-
céuticos veterinarios e higiénicos, e Classe 25 - Vestuario e calcado. Ja nos ultimos anos
do periodo o panorama sofreu algumas alteracdes, com Classes tipicamente de servicos a
serem mais utilizadas, nomeadamente a Classe 41 (Educacéo e lazer), 42 (Consultoria téc-
nica), e 35 (Consultoria empresarial).

A analise da distribuicdo dos pedidos de marcas entre Bens e Servicos ao longo do
periodo é bastante esclarecedora quanto a uma clara mudanca estrutural nos padroes de
utilizagdo de marcas nacionais por entidades residentes. Conforme o Quadro 2.42 revela,
para todo o periodo a percentagem de marcas correspondentes a bens tangiveis é de cerca
de 70%, mas com grandes alteracGes. Na primeira metade da década de 80, cerca de 90%
dos registos de marcas pedidos por entidades residentes correspondia a bens tangiveis,
mas nos ultimos anos os pedidos de residentes dividiram-se quase equitativamente entre
bens e servigos. Estas tendéncias acompanham o padrao de mudanca sectorial tipico dos
processos de desenvolvimento econdmico. Essas transformagdes sdo essencialmente
caracterizadas por uma queda progressiva da importéncia proporcional dos bens tangiveis
na producdo e por aumentos correlativos no sector dos servigos.

Quadro 2.42 - Distribuicao dos pedidos de marcas nacionais entre bens e Servicos

Residentes Nao-Residentes

Produtos | Servigos Total Produtos | Servigos Total
80-84 89,7% 10,3% 4665 87,8% 12,2% 4435
85-89 87,1% 12,9% 9285 87,4% 12,6% 9971
90-94 80,5% 19,5% 22669 84,6% 15,4% 22563
95-99 66,3% 33,7% 31279 78,9% 21,1% 17700
2000-02 51,0% 49,0% 27751 72,4% 27,6% 7575
Total 68,4% 31,6% 95649 82,2% 17,8% 62244

Nota: Visto que cada pedido pode designar mais do que uma Classe os totais apresen-
tados sdo superiores ao numero de pedidos de Marcas de Registo Nacional, para o perio-
do considerado (1980-Junho 2002)

Em conformidade com o pressuposto de que a internacionalizagdo de servicos é menos
acentuada do que a de bens, a divisdo entre marcas de bens e servicos registadas por ndo-
residentes revela que a proporcdo dos primeiros (82%) é superior quando comparada com
a dos residentes. Verifica-se também que para os ndo-residentes o peso dos bens se alte-
rou menos significativamente no periodo, de perto de 90% no inicio, para pouco mais de
70% nos anos mais recentes.
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Comparando a distribuicdo de marcas dentro de cada um dos dois grupos, entre resi-
dentes e ndo-residentes, constata-se o peso da industria vinicola nacional (integrando a
Classe 33), com uma proporgao muito mais elevada de marcas por residentes, em con-
traste com as Classes 19, 20 e 29. Nos servigos, as entidades residentes apresentam rela-
tivamente maior registo nas Classes 43, 44 e 45 (que incluem servigos de caracter mar-
cadamente local, por exemplo restauracdo). Estes padrées sao compativeis com o conhe-
cimento sobre a composicdo marcadamente tradicional da actividade econdémica em
Portugal.

2.7.3. Origem geografica dos pedidos de Marcas Nacionais

A andlise da origem geografica das entidades residentes que efectuaram pedidos de
marcas durante o periodo em causa revela uma elevada concentracdo dos utilizadores na
regiao de Lisboa e Vale do Tejo. Os dados, apresentados no Quadro 2.43, representam uma
aproximagdo as regides do pais, ao nivel NUTS II, com base nos cddigos postais dos reque-
rentes. Assim, mais de 50% das marcas foram requeridas por residentes na regidao de
Lisboa e Vale do Tejo (30% na cidade de Lisboa e 26% fora desta). A regidao do Norte repre-
senta 28,4% dos requerentes, distribuindo-se ainda 10,3% no Centro e os restantes pelas
regides do Alentejo, Algarve, Madeira e Agores.

Quadro 2.43 - Distribuicao regional de pedidos de marcas nacionais por residentes

Regiao (NUTS II) Pedidos Percentagem
LisboaeValedoTejo .................. 44833 ........... 56,8%
Centro ... 8190 ........... 10,4%
Norte ... 2411 ... 28,4%
Alentejo ... 1342 ... 1,7%
Algarve ... 1243 ... ... .. 1,6%
Madeira ............ ..o 537 ... 0,7%
AGOTES ..ot 372 ... 0,5%

Em relagdo aos ndo-residentes o pais de residéncia com maior nUmero de requerentes
sdo em primeiro lugar os EUA, com cerca de 20 mil titulos pedidos, a que se segue o Reino
Unido (7658) e a Espanha (6297), e a maior distancia o Japdo (2890), a Franca (2075), a
Alemanha (1774) e o Brasil (1504). Sao particularmente interessantes neste contexto os
casos da Espanha e do Brasil, que aparecem com maior visibilidade no mercado portugués,
nomeadamente durante o periodo mais recente. A partir de meados da década de 90 as
empresas Espanholas tornaram-se nos segundos maiores requerentes de marcas de regis-
to nacional, logo a seguir aos EUA, reflectindo assim estes dados claramente recentes dina-
micas da economia portuguesa.
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Quadro 2.44 - Paises de Origem dos Pedidos de Marcas,

Via Nacional por Nao-Residentes

Origem dos Pedidos N.°
ReinoUnido ...................... 7658 .. ............
Espanha ......................... 6297 . ..............
Franga .......... ... ... ... . ...... 2075.......... ...
Alemanha ........................ 1774 .. .............
Suécia ... 1239 ...
Holanda .......................... 875. . ...
Dinamarca ........................ 823 .. ...
Mlia ......... ... .. ... .. .......... 577 o
Finlandia . ........... ... ........... 342 ..
IManda ........................... 257 .
Bélgica ............. ... 181
Luxemburgo ....................... 107,00
Grécia........cccooviiiiiiiiii 83. ...
Austria ............................ M.
UE-Total ..........ccoiviiiiiiin, 22322 ..o
EUA .. 20487 .. ...
Japao . ... 2890 . ...l
Brasil ... ... 1504 . ...l
Suiga ... 1384 ... ...l
Canada ............ .. 377 o

2.7.4. Concessoes de Marcas Nacionais

Os dados das concessdes revelam maior oscilagdo do que as apresentagdes de pedi-
dos de registo de PI, j& que estdo sujeitos a diferentes ciclos administrativos. Deste
modo, tanto as concessdes para residentes como para ndo-residentes apresentaram um
ritmo de crescimento acentuado até 1993, altura em que se iniciou um periodo de nime-
ros de concessOes decrescentes, possivelmente em conjunto com as alteragdes no regi-
me internacional de registo de marcas. Os valores referentes ao ultimo ano disponivel
parecem indicar alguma recuperagao do ritmo de concessao, com uma subida acentua-
da, sendo de aguardar pela confirmagao deste ritmo durante os primeiros anos da pre-

sente década.
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Quadro 2.45 - Pedidos de Marcas (Via Nacional) por Residentes e Nao-Residentes em Portugal

S| IR F R 2| =R 2|55
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2.7.5. ConcessoOes de Marcas Nacionais por Classes

A distribuicdo das concessGes de marcas nacionais pelas Classes de Nice é em tudo
semelhante com a distribuicdo relativa aos pedidos, quer para as concessoes relativas a
residentes quer para o caso dos nao-residentes, mantendo-se as mesmas Classes com
maior utilizacdo. Estes dados sdo apresentados na Figura 2.41.

Figura 2.41 - Distribuicdo de Marcas por Classe — Concessdes

14% —

12%

10% —

8%

6%

4%

2%

LA

[—
—=

il
LI N B B B B |

C 07 |
]
2
——
C 19 [
=
=]
[r—
=
=
C 37 |

C.01
C 03
C.05
C_09
C_1
C.13
C.15
C17
C.21
c23
C2
cor
.29
C.31
.33
C.35
C 39
C 41
C 43
C 45

M Residentes I Nao-Residentes

2.7.6. Entidades Utilizadoras de Marcas Nacionais

As entidades residentes utilizadoras de marcas em Portugal sdao, como seria de esperar,
maioritariamente as empresas, ainda que haja um ndmero ndo negligencidvel de registos
em nome individual (cerca de 20%). Ndo € aqui possivel distinguir os sectores de activi-
dade destas, ou se pertencem a industria transformadora ou aos servigos (embora tal dis-
tingdo possa ser aproximada, como se viu acima, através das Classes a que respeitam as
marcas registadas, diferenciando-se entre as correspondentes a ‘bens’ e a ‘servigos’).
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A partir de 1995 aumentou a proporcao de registos a titulo individual por entidades resi-
dentes em Portugal, com as empresas a verem decrescer a sua parcela de perto de 90%
no inicio da década de 80, para 75% nos anos mais recentes. As entidades ndo-residentes
utilizadoras sao essencialmente empresas (93%).

O Quadro 2.46 apresenta as entidades residentes titulares de um maior nimero de mar-
cas de registo nacional em Portugal.

Quadro 2.46 - Principais Titulares (Residentes) de Marcas de Registo Nacional

Titular Registos
MODELO CONTINENTE HIPERMERCADOS, S.A. .. ...\ttt 263
INSTITUTO PORTUGUES DAQUALIDADE .. ...\ttt et 257
EFFEM DE PORTUGAL INC. .. ...ttt e e 227
BANCO COMERCIAL PORTUGUES, SA. ... it 216
NOVA FLORA-INDUSTRIA E COMER. DE PROD.NATURAIS, LDA. .........coviieiiiiiieii.. 202
PTCOMUNICAGOES, S/A. ..\t e 167
SIC-SOCIEDADE INDEPENDENTE DE COMUNICAGAO, SA. ..o oot 163
CAIXA GERAL DE DEPOSITOS, S.A. ...ttt 162
COMPANHIA PORTUGUESA DE HIPERMERCADOS, SA. . . ..ottt 152
PT PRIME-SOLUGOES EMPRESARIAIS/TELEC. SISTEMAS, SA. ... ..ot 151
PORTUGAL TELECOM, SA. . . . ..ot 148
TEXTIL MANUEL GONGALVES, S.A. . . ..ottt 145
MODELO HIPER-EXPLORAGAO DE CENTROS COMERCIAIS, SA .. .....cooiiiiiiieeeiienn 144
FARMOZ-REPRESENTAGOES, IMPORT. E EXPORTAGOES, LDA. . ......coiiiiiieiiiee 132
LABESFAL — LABORATORIOS ALMIRO, S.A. ...ttt 132

Nota: Deve ser aqui tido em conta que os dados referenciados acima ndo apresentam
a harmonizagdo e consolidacdao de ligacdes inter-empresariais.

2.7.7. Taxas de concessao

As taxas de concessao de marcas de registo nacional sdao relativamente elevadas, com
uma taxa global de 90%. No entanto, os requerentes residentes em Portugal tém obtido
taxas de concessdo mais baixas em anos mais recentes, inferiores a 85% (77% em 2000).
E de certo modo de esperar que os pedidos de residentes se traduzam em taxas de con-
cessdo inferiores, mas a tendéncia de diminuicdo da taxa de concessdo nos ultimos anos
relativa aos residentes pode também dever-se a um aumento muito significativo do res-
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pectivo nimero de pedidos. Os valores de taxas de concessdo mais elevados para os anos
mais recentes de 2001 e 2002 conferem com esta explicacdo, mas resultam também de
uma aceleragdo no despacho dos pedidos.

Quadro 2.47 - Taxas de Concessao de Marcas (Via Nacional)

Ano Residentes Nao-Residentes

de Despachos Taxa Despachos Taxa
Pedido de Concessio de Concesséo

1980 859 89% 859 98%
1981 853 92% 771 98%
1982 817 92% 834 97%
1983 1005 93% 914 97%
1984 1102 94% 1046 97%
1985 1258 93% 1229 98%
1986 1348 90% 1577 97%
1987 1545 93% 1662 98%
1988 1978 92% 2026 98%
1989 3124 84% 3457 96%
1990 4242 85% 5000 96%
1991 4360 87% 4663 97%
1992 4776 86% 4141 96%
1993 4400 88% 3875 96%
1994 4273 87% 4661 97%
1995 4430 83% 3899 95%
1996 4322 83% 2119 95%
1997 4527 85% 2189 95%
1998 4580 86% 1674 94%
1999 5785 80% 1803 93%
2000 7126 77% 1736 94%
2001 2384 95% 495 99%
2002 24 92% 1 100%
Média 69118 86% 50631 96%

Nota: Os valores de “despachos” dizem respeito ao ano de entrada do pedido, tendo
embora sido efectivamente realizados posteriormente. Por esta razdo a taxa de conces-

sdo ndo é directamente comparavel com as concessdes de cada ano.

2.7.8. Caducidade de marcas

No caso das marcas, os direitos de titularidade podem ser renovados de 10 em 10 anos.
A andlise da vida dos registos pode ser considerada um indicador do sucesso da estraté-
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gia de registo desencadeada. Os dados revelam que de pouco mais de 100.000 titulos atri-
buidos durante o periodo em analise, cerca de 15% caducaram (a sua grande maioria por
falta de pagamento de taxas por parte dos titulares). Naturalmente, os titulos atribuidos
na primeira década analisada apresentam valores mais elevados, com 18% destes titulos
ja caducados. No entanto, este padrdo temporal ndo é linear, e ao incremento significati-
vo de registos na primeira metade da década de 90 correspondeu também um maior
numero de caducidades, comparando com os valores correspondentes para a segunda
metade da década de 80. O Quadro 2.48 apresenta a evolugdo temporal para residentes e
ndo-residentes.

Quadro 2.48 - Percentagem de registos caducados, por anos de pedido

. Nao-
Residentes . Total
-residentes
1980-84 26,4% 14,9% 22,2%
1985-89 20,9% 9,6% 16a,3%
1990-94 26,4% 13,3% 21,8%
1995-99 8,8% 5,0% 8,8%
Total (1980-2002) 18,7% 10,6% 15,2%

A comparacao dos dados relativos a residentes e a nao-residentes revela que os direi-
tos de propriedade atribuidos a residentes se tornam mais frequentemente caducos.
Assim, enquanto que para os residentes 19% dos titulos atribuidos durante o periodo cadu-
caram, o valor correspondente para ndo-residentes é de apenas 10%, sendo de 23% e de
11% respectivamente para os registos requeridos durante a década de 80. Tal diferenca
entre residentes e ndo-residentes estara relacionada com as estratégias empresariais de
registo de marcas. Ao registo de marcas em paises terceiros corresponde, em grande parte
dos casos, uma robustez significativa da marca, a qual é frequentemente lancada inicial-
mente em mercados nacionais, para ser posteriormente registada fora do pais. Assim, é
de esperar que um numero significativo de marcas caduquem no pais de residéncia, antes
de serem registadas noutros paises.

2.8 Marca Internacional

A Marca Internacional é um sistema que se rege pelo designado Sistema de Madrid,
composto por um Tratado de 1891 e por um Protocolo complementar de 1989. O sistema
€ administrado pela OMPI. Todas as empresas estabelecidas em paises signatarios do
Tratado podem utilizar este Sistema. Apenas se pode aceder a registo de Marca
Internacional, caso primeiro tenha sido solicitado registo de marca nacional no pais de ori-
gem. Na solicitacdo de registo de Marca Internacional devem-se indicar, dos paises mem-
bros do Tratado, quais aqueles onde se pretende que ele tenha validade. Os paises desig-
nados dispdem de um prazo para recusar o pedido de registo. O registo é feito para um
periodo de 10 anos, renovavel por periodos equivalentes.
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A presente seccdo da conta do recurso ao registo por Marca Internacional, sendo sucin-
tamente tratados dados sobre o uso desta modalidade de PI em Portugal.

2.8.1. Pedidos de Marcas Internacionais

O principal aspecto a destacar nos registos de Marcas Internacionais solicitados com
designacdo de Portugal diz respeito a enorme disparidade entre os pedidos de “residentes”
e “ndo-residentes”. Naturalmente que este desequilibrio deve ser entendido tendo em con-
sideragdao a maior utilizagdo das Marcas Nacionais por parte dos “residentes”.

Anteriormente a 1991 existiam ja solicitagbes por parte de ndo-residentes, mas em
numero relativamente muito diminuto em comparacdo com os niveis posteriores a 1990.
O pico da utilizagdo verifica-se em 1992 e 1993, com cerca de 12 mil pedidos, tendendo a
diminuir para cerca de 8 mil nos anos mais recentes (os numeros para 2002 ndo dizem
respeito a todo o ano). E de admitir que esta evolugdo tenha alguma correlagdo com os
fluxos de Investimento Directo Estrangeiro em Portugal, com a entrada de produtos oriun-
dos de outros paises nos circuitos de distribuicdo por via de importacées ou ainda com a
entrada em vigor da Marca Comunitaria.

Quadro 2.49 - Registos de Marcas Internacionais Solicitadas com Designacao de Portugal, 1991-2002

Ano N° Pedidos N° Pedidos
Pedido Residentes Nao-Residentes
1991 7 6077
1992 7 12299
1993 9 12046
1994 13 11556
1995 9 11931
1996 12 10550
1997 6 9776
1998 9 9308
1999 1 8446
2000 4 8588
2001 3 8402
2002* 19 2886

Nota: * Valores parciais
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2.8.2. Concessoes de Marcas Internacionais

Entre 1980 e 1991 existem 12 concessdes de Marcas Internacionais a “nao-residentes”.
Evidentemente, as concessdes aumentam muito no inicio da década de 90, em sintonia
com o verificado ao nivel das tendéncias dos registos solicitados. As concessGes a estabe-
lecimentos comercais “residentes” sdo bastante inferiores, também consentdneas com os
pedidos anteriormente analisados.

Quadro 2.50 — Concessdes de registos de Marcas Internacionais, 1992-2002

Ano N° Pedidos N° Pedidos
Pedido Residentes Nao-Residentes
1992 8 6775
1993 6 12301
1994 12 11858
1995 9 11332
1996 11 11224
1997 9 9958
1998 7 9128
1999 8 9559
2000 2 9300
2001 6 9223
2002* 1 4490

Nota: * Valores parciais

2.8.3. Entidades Utilizadoras de Marcas Internacionais

O Quadro seguinte diz respeito as entidades consideradas “residentes” que mais registos de
Marcas Internacionais obtiveram. As respectivas denominagdes sugerem haver uma impor-
tancia significativa de empresas ocupadas no negocio de import-export no uso desta modali-
dade, reforcando o que atrds foi dito sobre a importancia desta via da PI em correlagdo com
o Investimento Directo Estrangeiro e com a entrada de produtos de outros paises por via de
importagdes, mesmo quando os importadores sao porventura entidades “residentes”.
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Quadroe 2.51 - Principais Titulares “Residentes” de Marcas de Registo Internacional

Titular Registos
RCN — COMPANHIA DE IMPORT.E EXPORT.DE TEXTEIS, LDA ... ...ttt 7
BANQUE NATIONAL DE PARIS (SOC.ANONYME) . . .. ..ottt 3
ANTONIO ALBERTO XAVIER E SOUSA ...\ttt et et e 2
CRUZVERDE-LEGRAIN S.A. ...ttt 2
GROUPE EUROPEEN, SA. ...\ttt 2
IBERCAPIL-LABORATORIO CAPILAR INTERNACIONALLLDA ...\ 2
RV TRADE-ESTUDOS DE MERCADO, S.AA. ...\ttt e e 2
UDEX — IMPORTAGAO E REPRESENTAGOES, S.A. . ...\ttt ettt 2

2.9. Outros Sinais Distintivos - Nomes de Estabelecimento,
Insignias de Estabelecimento, Logotipos

Nesta seccdo é feita uma andlise sucinta da utilizacdo dos designados “Outros Sinais
Distintivos”, que incluem os Nomes de Estabelecimento, as Insignias de Estabelecimento e
0s Logotipos.

O Nome de Estabelecimento pode ser registado, bem com a respectiva Insignia. Esta é
um sinal externo composto por figuras ou desenhos, podendo também ser considerado
como “insignia” a ornamentacdo das fachadas ou das lojas, desde que estas individualizem
perfeitamente o estabelecimento. O Logotipo, por seu turno, pode também ser registado,
sendo constituido por um sinal ou conjunto de sinais susceptiveis de representagdo grafi-
ca, utilizado(s) na referenciagdo de entidades comercializadoras de produtos.

Os dados que se analisam de seguida dizem respeito apenas a entidades “residentes”,
em virtude da baixa utilizagdo destas modalidades por “ndo-residentes”. Recorde-se que
entre 1980 e Junho de 2002 foram registados por “ndo-residentes” 10 Nomes de
Estabelecimento, 16 Insignias e 17 Logotipos.

2.9.1. Pedidos de Outros Sinais Distintivos

De forma interessante, a procura da utilizacado de Nomes de Estabelecimento e das
Insignias de Estabelecimento segue um padrdo comum, com um pico na primeira metade da
década de 90, com valores respectivamente superiores aos 1000 e 500 pedidos de registo.
A partir dessa altura, nota-se uma desaceleracdo da procura por estas duas modalidades,
sendo essa desaceleracdo particularmente mais nitida no caso das Insignias. No caso desta
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segunda modalidade, eventualmente ter-se-a verificado um efeito de substituicdo relativa-
mente aos Logotipos, cuja solicitacdo arranca em 1995 e cresce até 881 pedidos em 2001.

E de notar que os pedidos de registo de Nomes de Estabelecimento divergem significa-
tivamente dos cerca de 30 mil novas empresas iniciadas anualmente em Portugal, cuja
criacdo consta no ambito do Registo Nacional de Pessoas Colectivas.

Quadro 2.52 - Pedidos de registo de Nomes de Estabelecimento, de Insignias
de Estabelecimento e de Logotipos, 1980-2002

Ano Nomes Insignias Logotipos
Pedido de Estabelecimento | de Estabelecimento

1980 59 48

1981 56 68

1982 51 52

1983 59 85

1984 221 120

1985 342 36

1986 82 39

1987 175 48

1988 101 69

1989 131 125

1990 77 42

1991 763 409

1992 1289 681

1993 1170 696

1994 1046 562

1995 1047 564 78
1996 995 480 297
1997 882 332 568
1998 808 273 690
1999 841 221 723
2000 913 204 879
2001 788 155 881
2002 398 79 375

2.9.2. Origem Geografica dos Pedidos de Outros Sinais Distintivos

A distribuicdo regional da procura pelas trés modalidades que estamos a analisar na pre-
sente seccdao, os Nomes de Estabelecimento, as Insignias de Estabelecimento e os
Logotipos, é sensivelemente idéntica. Mais de metade dos pedidos totais concentram-se em
Lisboa e Vale do Tejo e mais de um quarto na Regido Norte, seguindo-se a regiao Centro
com um pouco menos de 10% dos pedidos para qualquer uma das modalidades. Em ter-

mos relativos, face a populacdo dessa regido, o Algarve tem também algum destaque.
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Quadro 2.53 - Distribuicao regional dos pedidos de registo de Nomes de Estahelecimento,
de Insignias de Estabelecimento e de Logotipos
Ano Nomes Insignias Logotipos
Pedido de Estabelecimento | de Estabelecimento 9
Lisboa e Vale do Tejo 54,3% 51,4% 56,7%
Norte 26,0% 30,7% 26,3%
Centro 9,1% 8,8% 9,6%
Algarve 5,6% 4,1% 3,3%
Alentejo 2,2% 1,7% 1,7%
Madeira 1,4% 1,3% 1,4%
Acores 0,6% 0,8% 0,6%

2.9.3. Concessoes de Outros Sinais Distintivos

Como é visivel no quadro que se segue, a dinamica temporal de obtencao de registos nas trés
modalidades em observagdo na presente seccdo segue uma distribuicdo proxima da identificada
em relagdo a procura, naturalmente com um pequeno desfasamento temporal. Algumas flutua-
¢Oes estardo naturalmente relacionadas com variagGes da eficiéncia nos processo administrativos.

Quadro 2.54 - Concessoes tle Nomes de Estabelecimento, de Insignias de Estabelecimento
e de Logotipos, 1980-2002

Ano Nomes Insignias Loaotinos
Concessao de Estabelecimento | de Estabelecimento gotip

1982 1

1984 2

1985 51 2

1986 41 1

1987 142 27

1988 19 14

1989 46 28

1990 59 41

1991 96 56

1992 91 2

1993 343 864

1994 1328 768

1995 2151 870

1996 1285 645 178

1997 960 502 460

1998 1151 393 621

1999 906 282 622

2000 329 9 285

2001 1506 349 1084

2002 180 29 196
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2.10. Marca Comunitaria: Analise das tendéncias e da posicao
portuguesa a partir de uma exploracao de dados publicos do IHMI

Esta seccao da conta de uma primeira analise exploratéria da informacdo quantitativa
disponivel sobre a ‘marca comunitaria’. A fonte de informacdo que esta na origem da ana-
lise de dados é o Instituto para a Harmonizagdo do Mercado Interno (IHMI), o qual, como
foi referido na introducdo geral a Parte 2, entrou em funcionamento em 1994,

De registar que todos os dados foram recolhidos na pagina da Internet do IHMI e que
varias vezes fomos obrigados a fazer opcodes e consolidagdes devido ao facto de se verifi-
carem discordancias entre os diversos documentos produzidos por essa instituigdo. Este
problema limita a nossa capacidade de interpretar os indicadores de marcas com um grau
elevado de seguranca. Esperamos, no entanto, que os cuidados metodoldgicos ensaiados
nesta analise quantitativa de marcas sejam suficientes para superar a maior parte destes
problemas relacionados com a qualidade dos dados.*®

Uma vez que as informagdes sobre a marca comunitaria ndo se encontram constantes
das bases histéricas do INPI, a analise apresentada na presente seccdo ndo segue uma
estrutura igual as restantes seccbes da Parte 2.

2.10.1 A evolugao global da marca comunitaria

Apds uma ‘bolha’ inicial, provavelmente derivada de uma entrada no novo sistema de
muitas marcas ja existentes e de decisGes de agentes econdémicos que ja estavam prepa-
radas antes da entrada em vigor da marca comunitdria, regista-se uma tendéncia de pedi-
dos claramente crescente como se pode constatar no Figura 2.42. A taxa média de cresci-
mento anual de pedidos é de 0,6% entre 1996 e 2002, isto se considerarmos os dados do
primeiro ano em que a marca comunitaria entrou em vigor (1996). Se ignorarmos o valor
do ano de 1996, para evitar a ‘bolha’ referenciada, obtemos uma taxa de crescimento de
8,7% ao ano, o que indica um ritmo bastante elevado de pedidos de marcas comunitarias.
E notdrio, contudo, uma queda de pedidos depois do ano 2000.* No final de 2002, tinham
sido efectuados 294.625 pedidos oriundos de paises da UE e do resto do mundo e existiam
ja registadas um total acumulado de 168.190 marcas comunitarias.

* Os problemas que as marcas impdem a investigagdo empirica ndo sdo poucos, nem simples, e ndo existem fontes
que sejam do conhecimento da equipa que os abordem. Esta andlise é, nesta perspectiva, pioneira correndo riscos
mas oferecendo os beneficios proprios deste tipo de iniciativas.

9 Este fendmeno é descrito como “inesperado” por Wubbo de Boer, Presidente do IHMI, no relatério de actividades

de 2002, embora ele possa ser compreendido a luz do abrandamento generalizado da actividade econémica que
ocorreu a partir desse ano.
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Figura 2.42 - Pedidos totais de marca comunitaria (1996-2002)
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Fonte: IHMI (2003), Annual Report 2002.

Nota: Dados para 2000 consistem numa estimativa baseada em calculos proprios.
Dados para 2002 sdo estimativas.

2.10.2 Pedidos desagregados por pais de origem

Ao efectuarmos uma analise da origem dos pedidos para o total acumulado entre 1996
e 2001, tendo ainda como referéncia o ultimo ano para o qual existem dados, constatamos
no Quadro 2.55 que, como seria de esperar, a maioria (62%) corresponde a paises-mem-
bros da UE, sendo que essa proporcdao aumentou em 2002.

Quadro 2.55 - Origem dos pedidos no periodo 1996-2002

Média anual 1996-2001 2002
Numero % Numero %
UE-15 25.679 62 29435 65
Resto do mundo 15.908 38 15669 35
Total 41.587 100 45104 100

Fonte: IHMI (2003), Annual Report 2002

i) Pedidos da UE

Ao repartirmos os dados da UE pelos paises-membros, obtemos o Quadro 2.56. Aqui se
pode ver que os paises que mais marcas solicitaram foram a Alemanha, Reino Unido, Italia,
Espanha e Francga. Estes cinco paises sdo responsaveis por 80% de todos os pedidos gera-
dos na UE-15 e por cerca de 50% do total dos pedidos de todo o mundo.
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O caso especifico de Portugal ndo surpreende a luz de outros indicadores conhecidos.
Portugal tem um desempenho somente superior ao da Grécia e do Luxemburgo. Uma vez
que a UE é o principal destino das nossas exportacoes, estes dados revelam-se importan-
tes para uma compreensao mais profunda da competitividade externa portuguesa. No
entanto, uma observacdo interessante, € que em contra-ciclo, dada a reducdo generaliza-
da de pedidos que se observa na Figura 2.38, Portugal consegue aumentar o seu peso no
total de pedidos no contexto da UE e do mundo como um todo.

Quadro 2.56 - Pedidos procedentes dos paises tla UE (1996-2002)

Pedidos % % Pedidos % %
1996-2001 UE Mundo 2002 UE Mundo

BE 3655 2,4 15 598 2,0 1,3
DK 3915 2,5 1,6 727 2,5 1,6
DE 41554 27,0 16,7 7113 24,2 15,8
GR 648 0,4 0,3 197 0,7 0,4
ES 15679 10,2 6,3 3759 12,8 8,3
FR 14944 9,7 6,0 3411 11,6 76
IE 2344 15 0,9 429 15 1,0
T 17713 11,5 7,1 3719 12,6 8,2
LU 1252 0,8 0,5 233 0,8 0,5
NL 6586 4,3 2,6 1055 3,6 2,3
AT 3700 24 15 717 24 1,6
PT 1543 1,0 0,6 378 1,3 0,8
FI 2347 1,5 0,9 438 15 1,0
SE 5530 3,6 2,2 801 2,7 1,8
GB 32664 21,2 13,1 5860 19,9 13,0
Total EU 154074 100 61,75 29435 100 65,3

Fonte: IHMI (2003), Statistics of community trade marks, Situation at the end of 2002
Legenda: BE - Bélgica; DK - Dinamarca; DE - Alemanha; GR - Grécia; ES - Espanha; FR - Franga; IE - Irlanda;
IT - Itdlia; LU - Luxemburgo; NL - Paises Baixos; AT - Austria; PT - Portugal; FI - Finlandia; SE - Suécia; GB —
Reino Unido.

Um modo de aprofundar a analise dos diversos desempenhos nacionais, é calcular o
numero de marcas pedidas sobre a populacdo residente (em 2000) e o numero de pedidos
sobre o PIB.* O Quadro seguinte segue esta perspectiva relativamente ao periodo 1996-
2001.

O numero de pedidos da Dinamarca corresponde a mediana, ou seja, este é o pais que
corta a distribuicdo ao meio quando comparamos os paises em termos de marcas pedidas
(primeira e segunda coluna do Quadro 2.57). No entanto, ao corrigirmos esses dados pela
dimensdo populacional e econémica, a Dinamarca sobe para o segundo e terceiro lugares
respectivamente. Ou seja, tendo em conta a sua pequena dimensao, a Dinamarca revela-
se como um dos paises mais intensivamente utilizadores de marcas dos 15 da UE.

2 PIB em ddlares dos EUA a pregos correntes e em paridade de poder de compra (célculos com base em dados OCDE).
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Quadro 2.57 - Rankings dos paises-membros da UE, varios indicadores (1996-2001)

Pedidos 1996-2001 Pedidos 1996-2001 Pedidos 1996-2001
DE 41554 LU 2852 LU 61
GB 32664 DK 734 SE 25
IT 17713 SE 623 DK 25
ES 15679 IE 619 GB 22
FR 14944 GB 547 IE 21
NL 6586 DE 506 ES 20
SE 5530 AT 456 DE 20
DK 3915 FI 453 FI 18
AT 3700 NL 415 AT 17
BE 3655 ES 397 NL 15
Fi 2347 BE 356 BE 14
IE 2344 IT 310 IT 12
PT 1543 FR 254 FR 10
LU 1252 PT 154 PT 9
GR 648 GR 61 GR 4
Total UE 154074 UE 410 UE 17

Fonte: Cdlculos proprios com base em IHMI (2003), Statistics of community trade marks,
Situation at the end of 2002; OCDE, Labour Force Statistics.
Legenda: BE - Bélgica; DK - Dinamarca; DE - Alemanha; GR - Grécia; ES - Espanha; FR - Franga; IE - Irlanda; IT -
Itdlia; LU - Luxemburgo; NL — Paises Baixos; AT — Austria; PT - Portugal; FI - Finlandia; SE - Suécia; GB - Reino Unido.

Em contraste com a Dinamarca, a Suécia ou a Irlanda, existem paises que se destacam
pela negativa, ou seja, ttém um menor dinamismo em termos de pedidos de marcas. Este
€ o caso da Franca e da Itdlia que, na sua condigdo de “paises grandes”, naturalmente
pedem muitas marcas, embora apresentando uma baixa intensidade de pedidos de mar-
cas por milhdo de habitantes e em relacdo ao PIB. Podemos constatar, também, que os
paises medianos nos trés rankings dos i) pedidos de marcas, ii) pedidos por milhdo de
habitantes e iii) pedidos sobre o PIB, sdo trés pequenos paises da UE-15: Dinamarca,
Austria e Finlandia respectivamente. Observamos também que Portugal se situa sempre na
cauda da distribuicdo, embora significativamente acima da Grécia, ao analisarmos os ran-
kings dos pedidos totais de marcas, dos pedidos por milhdo de habitantes e dos pedidos
sobre o PIB.*

2 Deve haver, contudo, prudéncia na extracgdo de conclusBes a partir da comparagdo inter-paises. Como as “mar-
cas” incluem diversos tipos de sinais distintivos, ndo é claro o que significa o nimero de “marcas” pedido pelos agen-
tes econdémicos de um certo pais num determinado ano. Pode haver, sem dulvida, o pedido de varios tipos de sinais
distintivos para a intensificagdo da proteccdo do mesmo produto ou empresa. E esta estratégia de protecgdo, mais
ou menos integral, certamente varia de empresa para empresa, de pais para pais, € ao longo dos anos. Os dados de
que dispomos nao estdo suficiente desagregados para acautelar estes problemas.
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ii) O desempenho do resto do mundo

No que toca a outros paises, os EUA sdo o que mais se destaca, como se percebe a partir do
Quadro 2.58. Apenas este pais explica 68% de todos os pedidos com origem no resto do mundo.
Os EUA sdo mesmo 0 pais com o maior nimero de pedidos de marcas comunitarias, ultrapas-
sando mesmo os paises-membros da UE. Para se ter uma percepcao da diferenca relativa, com-
pare-se a informacdo dos Quadros 2.56 e 2.58. O peso dos pedidos dos EUA no total mundial é
de 26%, enquanto que o pais membro da UE mais destacado, a Alemanha, ndo chega aos 17%.
Ainda em relacdo a paises exteriores a UE, é de referir que, a seguir aos EUA, os paises mais
relevantes sdo o Japdo, a Suica, o Canada e a Australia, mas todos eles a distancia significativa.

Quadro 2.58 - Resto do mundo [selecc¢io de paises nio-UE, 1996-2002)

Paises Marcas % do resto

do Mundo
us 74457 78,0
JP 8535 8,9
CH 5982 6,3
CA 3889 4,1
AU 2646 2,8
™w 1994 2,1
IL 1306 1,4
HK 1238 1,3
NO 648 07
BR 631 07
MX 626 07
KR 878 09
CN 319 03
IN 296 03

Fonte: Calculos préprios com base em IHMI (2003), Statistics of community trade marks,
Situation at the end of 2002.
Legenda: US - EUA; JP - Japdo; CH - Suiga; CA - Canadd; AU - Australia; TW - Taiwan (Formosa); IL - Israel; HK
- Hong Kong; NO - Noruega; MX - México; BR - Brasil; KR - Coreia do Sul; CN - China; IN - India.

Outra maneira de utilizar esta informacdo é avaliar o desempenho relativo de Portugal
cruzando a informagdo no Quadro 2.57 com a do Quadro 2.59. Portugal esta ao nivel de
Taiwan (Formosa), que esta no sexto lugar entre os paises ndo comunitarios, e um pouco
acima de Israel.®?

22 Deve haver, contudo, prudéncia na extracgdo de conclusdes a partir da comparagédo inter-paises. A adverténcia que
se avangou no final da sub-secgdo anterior também aqui se aplica.
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iii) Evolucdo dos pedidos por paises da UE

O Quadro seguinte mostra como tém evoluido os dados de cada pais comunitario nos
anos de 1996 a 2002.% Como um todo, os pedidos comunitarios evoluiram positivamente,
tendo a taxa média de crescimento anual (TMCA) sido de 2,4%. Se ndo contarmos o ano
1996, a tendéncia observada para o agregado dos paises é um crescimento médio de 9,8%
ao ano. Como facilmente se pode ver, o nivel de pedidos é muito diferente de pais para
pais. Neste periodo, o desvio padrdao subiu um pouco, embora a medida de dispersao rela-
tiva, isto €, o coeficiente de variagdo, se tenha mantido estavel.

Quadro 2.59 - Dados anuais para os paises da UE-15

TMCA | TMCA | TMCA | TMCA
96-01 | 97-01 | 96-02 | 97-02

BE 643 418 562 574 77 687 598 1,1% 10.4 -1.0 6,2%

1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002

DK 706 473 526 621 822 767 727 1,4% 10.2 0.4 7,4%
DE| 7714 | 3.9M1 4.811 7.040 | 9.793 | 8.285 7.113 1,2% 16.2 -1.2 10,5%
GR 85 65 78 1M 161 148 197 | 97% 17.9 12.8 20,3%
ES| 2794 | 1468 | 1965 | 2609 | 3417 | 3426 | 3.759 | 3,5% 18.5 43 17,0%
FR| 1610 | 1891 | 2131 2.735 | 3.406 | 3.171 3411 | 12,0% 10.9 1.3 10,3%
IE 282 217 289 436 636 484 429 | 94% 17.4 6.2 12,0%
T 2211 2070 | 2.378 | 3.263 | 4.221 3570 | 3719 | 83% 1.5 7.7 10,3%
LU 137 12 148 227 349 279 233 | 12,6% 20.0 7.9 13,0%
NL | 1.069 908 877 994 | 1.632 1.106 1.055 | 0,6% 4.0 -0.2 2,5%
AT 678 393 537 615 766 1 717 08% 12.6 0.8 10,5%
PT 161 183 232 274 396 297 378 | 10,7% 10.2 13.0 12,9%
FI 358 282 330 387 507 483 438 [ 51% 1.4 29 7,6%
SE 855 713 787 870 | 1.346 959 801 1,9% 6.1 -0.9 2,0%
GB| 5705 | 3.659 | 4.234 | 5303 | 7.622 | 6.141 5.860 1,2% 10.9 04 8,2%
UE | 25.008 | 16.763 | 19.885 | 26.059 | 35.845 | 30.514 | 29.435 | 3,4% 12.7 24 9,8%

Fonte: IHMI (2002), Detailed Applications Statistics, Situation at the end of June 2002; THMI (2003), Annual Report 2002.
Nota: Dados para 2000 sdo baseados numa estimativa elaborada em varios documentos do IHMI.

Legenda: BE - Bélgica; DK - Dinamarca; DE - Alemanha; GR - Grécia; ES - Espanha; FR - Franca; IE - Irlanda; IT -
Itdlia; LU - Luxemburgo; NL - Paises Baixos; AT - Austria; PT - Portugal; FI - Finlandia; SE - Suécia; GB - Reino Unido.

2 Uma vez que o IHMI vai corrigindo e actualizando a medida que o tempo passa os dados anteriormente langados,
as informagbes nem sempre sdo coerentes nos varios documentos do IHMI. Esta turbuléncia nas estatisticas oficiais
foi especialmente sentida nos esforgos de construgdo do quadro e da figura da presente subsecgdo, pelo que os dados
devem ser entendidos como a melhor aproximacdo possivel no contexto das condicdes atras referidas.
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Em termos de tendéncia, verificamos que o crescimento é positivo para todos os paises,
quer consideremos os periodos de 1996-2001 ou de 1997-2001 como referéncia. No entan-
to, a inclusdo do ano 2002 faz com que a tendéncia de crescimento se inverta para diver-
Sos paises se tivermos como ponto de partida o ano de 1996, o qual, como ja se referiu, é
afectado por um nivel de pedidos extraordinario. Apenas 6 paises entre os 15 da UE cres-
ceram de 2001 para 2002, sendo um dos quais Portugal. Os paises com crescimento media-
no sdo a Finlandia (1996-2001, 1996-2002), Espanha (1997-2001) e Franca (1997-2002).

Quanto ao caso portugués, a tendéncia é para um nitido crescimento durante todo o
periodo, como é notdrio na Figura 2.43. O desempenho de Portugal &, alids, muito positi-
Vo, sobretudo se tivermos em conta que em 2002 os pedidos portugueses cresceram numa
situagao de queda dos pedidos totais de marcas (UE e ndo-UE de 2001 para 2002). Numa
Optica comparativa, a taxa média de crescimento anual de pedidos (Ultima coluna do
Quadro 2.59) surge como a mais alta da UE em 1996-2002. Contudo, se fizermos os mes-
mos calculos para o periodo 1997-2002 o desempenho fica-se na posicdo correspondente
a terceiro mais elevado.*

Figura 2.43 - Pedidos de marca comunitiria com origem em Portugal
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Fonte: IHMI (2002), Detailed Applications Statistics, Situation at the end of June 2002.
Nota: Dados para 2000 e 2002 correspondem a uma estimativa com base em calculos préprios a com base em IHMI,
(2003), Detailed Registered Trade Marks Statistics, Situation at the end of May 2003.

2.10.3 Tipos de marcas

As marcas sdo um fendmeno complexo, existindo diversos tipos de sinais distintivos. Os
tipos de marcas mais comuns s3ao os nomes de marca e os logotipos. A série temporal €,
todavia, ainda demasiado curta para ajudar a produzir outros resultados robustos.

2 E necessario acrescentar que a analise destes dados deve ter em conta o facto de o periodo sob analise ser bas-
tante pequeno, pelo que as tendéncias ndo sdo ainda totalmente claras.
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Quadro 2.60 - Pedidos de marcas e outros sinais distintives (1996-2002)

1996-2002 %
Marca nominativa 190.716 64,7
Marca figurativa 100.745 34,2
Marca tridimensional 2.563 0,9
Outras 314 0,1
Marca cromatica 254 0,1
Marca sonora 24 0,0
Marca olfactiva 6 0,0
Holograma 3 0,0
Total 294.625 100

Fonte: IHMI (2003), Statistics of community trade marks, Situation at the end of 2002.

2.10.4 Classificacao dos pedidos por areas de bens e servigos

Quando analisamos os pedidos com base nas Classes da classificacdo de Nice (descritas
no volume II do estudo, correspondente a “anexos”) que Ihes estdo associadas, damo-nos
conta que também aqui a distribuicdo ndo é homogénea, ou seja, existem algumas areas
comerciais com muito mais pedidos de marcas que outras. O Quadro 2.61 mostra que,
entre 1996 e 2002, as dez Classes mais escolhidas concentraram 58,3% do total de
Classes seleccionadas nos pedidos. No ano 2002 as dez Classes mais pedidas absorveram
53,2% do total de Classes pedidas por todas as marcas. Concretamente, as cinco Classes
mais pedidas foram, respectivamente, Instrumentos etc. (Classe 9) com 11% do total,
Investigacdo etc. (Classe 42) com 7%, Consultoria etc. (Classe 35) com 7%, Papel etc.
(Classe 16) com 6% e, finalmente, Educacgao etc. (Classe 16) com 5% do total.

Quadro 2.61- As dez Classes de NICE mais requisitadas entre 1996 e 2002

Top 10 | Classe 1';3:'23: 1 % Top 10 | Classe P;%':; S %

1 9 79.374 12,1 1 9 12.961 10,7

2 42 64.171 98 2 42 8.490 6,9

3 16 44.927 6,9 3 35 8.029 6,6

4 35 41535 6,3 4 16 6.941 57

5 41 32.935 5,0 5 41 6.237 5,1

6 25 29.659 45 6 25 5.681 47

7 38 29.292 45 7 5 4.797 39

8 5 21.276 33 8 38 4.362 36

9 36 20.618 32 9 3 3.797 3,1

10 3 17.864 2,7 10 36 3.407 28
Total 58,3 53,2

Fonte: IHMI (2003), Statistics of community trade marks, Situation at the end of 2002.
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Numa outra 6ptica, o quadro seguinte compara os pedidos por Classes de bens tangi-
veis com os pedidos relativos a servicos para o periodo. As Classes dos bens tangiveis
explicam a maior parte dos pedidos, 66% no agregado 1996-2002. No entanto, e de
forma nitida, as Classes de servigos tém vindo a registar um aumento significativo de
importancia.

Por razbes de controlo de sensibilidade estatistica, calculamos a taxa média de cresci-
mento anual (TMCA) incluindo e excluindo 1996, ano inicial em que, como ja se referiu, se
verificou uma ‘bolha’ de pedidos que pode distorcer a tendéncias observadas. O contraste
entre o sector do bens tangiveis (Classes 1 a 34) e o sector dos servigos (Classes 35 a 42),
revela que durante o periodo 1996-2002 ou 1997-2002 o crescimento deste ultimo sector
foi muito mais dinamico.

Quadro 2.62 - Estrutura e dindmica sectorial dos pedidos entre 1996 e 2002 (valores em %)

TMCA TMCA

1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2001 2002 96-02 97-02
Bens 74 72 69 65 58 66 04 9
Servigos 26 28 31 35 42 34 6 14

Fonte: Calculos proprios com base em IHMI (2002), Detailed Applications Statistics, Situation at the end of June
2002 e IHMI (2003), Statistics of community trade marks, Situation at the end of 2002.
Nota: Dados desagregados para 2000 ndo disponiveis.

Outra abordagem consiste em averiguar o modo como o sector dos servicos tem muda-
do. A investigacao detalhada do sector de servigos (ver Quadro 2.63) mostra que os sec-
tores com maior peso sao respectivamente as Classes de Investigacdo (Classe 42),
Consultoria (Classe 35), Educacao (Classe 41) e Telecomunicacoes (Classe 38) explicando
no seu conjunto 3/4 de todas as marcas de servigos pedidas entre 1996 e 2002. Note-se
gue estas sdo areas que poderiamos classificar de servicos informacionais®® ou baseados
em conhecimento. Entre estas, as que mais peso ganharam foram a Consultoria e as
Telecomunicacdes.

% Segundo a taxonomia de Mario Murteira, Isabel Nicolau, Vivaldo Mendes e Anténio Marti (2001), Servigos
Informacionais e Transicdo para a Economia do Conhecimento em Portugal, GEPE.
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Quadro 2.63 - Composico dos pedidos de marca no sector dos servi¢os

Classe Descritivo 1996-2002 %
35 Consultoria etc. 49564 19
36 Finangas etc. 24025
37 Construgéo etc. 17814
38 Telecomunicagdes 33654 13
39 Transportes etc. 17346 7
40 Processos etc. 6607 2
41 Educagéo etc. 39172 15
42 Investigagéo etc. 72661 27
43 Restauracéo etc. 1883 1
44 Cuidados médicos 1501 1
45 Assisténcia etc. 506 0.2

Total servigos 264733 100

Fonte: IHMI (2003), Detailed Applications Statistics, Situation at the end of June 2002.

O quadro seguinte apresenta a evolucdo dos pedidos por tipo de servico, para os anos
disponiveis. Uma via para sintetizar esta informacdo é calculando a taxa média de cresci-
mento anual (TMCA) para os servigos. Quer consideremos o periodo 1996-2002 como um
todo quer o sub-periodo 1997-2002, as Classes que cresceram acima da média do sector
foram novamente as de servigos baseados em conhecimento, homeadamente Consultoria
etc. (Classe 35) e Telecomunicagdes (Classe 38).%

Quadro 2.64 - Evolucao anual dos pedidos por Classes de servicos

Classe Descritivo TMCA TMCA
1996-2002 1997-2002

35 Consultoria etc. 12,5 20,0%
36 Finangas etc. 53 14,4%
37 Construgéo etc. 2,2 14,4%
38 Telecomunicagdes 9,1 16,5%
39 Transportes etc. 6,0 15,3%
40 Processos etc. 6,5 15,2%
41 Educagéo etc. 6,3 15,2%
42 Investigacao etc. 1,7 8,6%

Servicos 74 16,2%

Fonte: Calculos préprios com base em IHMI (2002), Detailed Applications Statistics, Situation at the end of June
2002 e IHMI (2003), Statistics of community trade marks, Situation at the end of 2002.

% As Classes 43, 44 e 45 ndo constam dos documentos do IHMI para o ano de 1996. Elas s6 foram integradas na
classificagdo de Nice a partir de 2002.
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Duas dificuldades limitam, contudo, a nossa capacidade de produzir conclusdes mais
precisas. Por um lado, as Classes sdo elas mesmo muito agregadas, contendo muitas areas
diferentes de bens e servigos. Por outro lado, em virtude da ‘bolha’ inicial e do facto de dis-
pormos de poucos anos, ndo podemos tirar conclusdes claras sobre a dinamica temporal e
comparativa das varias Classes.

2.10.5 Concentracao dos pedidos por Classes de bens e servigos

Os pedidos de marcas podem requerer ao mesmo tempo a proteccao em varias areas
correspondentes a diferentes Classes. Vemos no Quadro 2.65 que a maior dos pedidos ape-
nas requer uma sé Classe, embora 45% dos pedidos estejam associados a duas ou trés
Classes simultaneamente. No seu conjunto as trés primeiras amplitudes (uma, duas e trés
Classes simultaneamente) concentram 82,4% dos pedidos, a partir dai o peso das restan-
tes amplitudes é bastante inferior. Um facto curioso € que uma média de 27 pedidos por
ano tenha requerido proteccao em 42 Classes, o que representa um “cauda larga” na dis-
tribuicdo. Uma analise temporal revela ainda que as amplitudes de duas e trés Classes
cresceram durante 1996-2002, enquanto o peso dos pedidos englobando apenas uma
Classe diminuiu. Estas tendéncias sdao continuadas em 2002, com a excepgdo que a pro-
porcdo de marcas requerendo duas Classes diminui agora ligeiramente.

Quadro 2.63 — Niimero de pedidos pedindo ‘n’ Classes em simuitaneo

NUmero 1996-2002 %
1 109.694 37,2
2 49.760 16,9
3 83.285 28,3
4 21.092 72
5 11.483 3,9
6 6841 2,3
7 3873 13
8 2348 0,8
9 1.357 0,5

42 149 0,05

Fonte: IHMI (2002), Detailed Applications Statistics, Situation at the end of June 2002.
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Nesta Parte 3 do relatério sdo apresentados os resultados dos inquéritos as empresas
realizados pela equipa do CISEP. Tal como descrito detalhadamente na seccao sobre
“Metodologia” constante da Parte 1, foram feitos 4 tipos de inquéritos postais a empresas.

O primeiro inquérito, dito “inquérito base”, destinou-se a apurar a atitude e comporta-
mento do universo empresarial portugués face a PI, tendo sido processadas 724 respostas
validas a partir de amostra aleatdria construida a partir de dados fornecidos pelo INE. As
duas primeiras seccdes desta Parte 3 ddo conta dos resultados desse inquérito, a primeira
tendo uma natureza mais descritiva e a segunda mais analitica, procurando identificar os
factores explicativos do uso actual e prospectivo das diferentes modalidades de PI. No
ambito da terceira seccdo ha referéncia a um conjunto de sectores identificados como rele-
vantes por razdes particulares, sendo proposta uma andlise de contrastagdo do referido
comportamento face aos valores globais da amostra.

Os outros trés inquéritos, ditos “inquéritos especificos”, sdo analisados na quarta sec-
¢do. Eles foram dirigidos a grupos de empresas constituidos por processos ndo-aleatoérios.
Cada um desses grupos é integrado por empresas que se entendeu, a partir de critérios de
pré-observacao e de outras informacgdes reunidas (incluindo pertenca a repertérios publi-
cos), como representativo de utilizadores efectivos ou potenciais de cada um dos trés prin-
cipais grupos de modalidades da PI: as Patentes e Modelos de Utilidade; os Desenhos e
Modelos Industriais; e as Marcas e Outros Sinais Distintivos. Cada um desses trés inqué-
ritos cobriu, portanto, cada um destes diferentes tipos de grupos de modalidade de PI.
Cada inquérito especifico foi ministrado empregando o mesmo questionario do “inquérito
geral” mais um conjunto adicional de perguntas, direccionadas para cada um dos trés gru-
pos de modalidades referenciados. Algumas das empresas constantes da amostra aleato-
ria foram também inquiridas no ambito dos questionarios especificos.
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3.1. Apresentacao geral dos resultados obtidos

Nesta secgdo sao apresentados, com um teor descritivo, os resultados do designado
“inquérito base”. Comecaremos por uma descricdo detalhada da amostra. Os pontos
seguintes sao dedicados a avaliar o conhecimento do sistema de PI pelo universo empre-
sarial, a caracterizar as estratégias empresariais nos dominios do marketing, criatividade
e inovagdo, a observar os comportamentos nas areas relevantes da PI, a considerar as
razoes que dificultam o uso da PI e a considerar o comportamento especifico de 5 secto-
res industriais em relacdo aos quais havia intencdo de observar os respectivos desempe-
nhos (calgado, mobiliario, moldes, ceramica e vidro, téxtil e vestuario).

3.1.1. O universo-alvo do “inquérito base”

A amostra retida para efeitos de analise contém 724 empresas. Estas empresas estdo distri-
buidas em nUmeros entre 27 e 69 por 16 grupos de sectores produtivos. Por razdes de nature-
za pratica, no que se segue de imediato iremos fazer referéncia a um nivel de agregagao supe-
rior, ja indicado na seccao inicial sobre “metodologia”, correspondente a oito grupos de sectores:

e Industrias de Alta Intensidade Tecnoldgica
IndUstrias de Média-Alta Intensidade Tecnoldgica
Industrias de Média-Baixa Intensidade Tecnoldgica
IndUstrias de Baixa Intensidade Tecnoldgica
Sectores de Infraestruturas
Sectores de Servigos de Alta Intensidade Informacional
Sectores de Servicos de Baixa Intensidade Informacional
Sector Primario

A mesma amostra de 724 empresas pode também ser observada por escaldes dimen-
sionais. Retivemos para efeitos praticos 4 escaldes dimensionais em termos de emprego,
gue sao 0S que se seguem:

e A - Menos de 20 empregados
e B - 20 a 99 empregados

e C - 100 a 499 empregados

e D - 500 ou mais empregados

Depois de imputadas 8,0% de nao-respostas de acordo com os escaldes dimensionais
constantes da base de dados original fornecida pelo INE, as empresas respondentes dis-
tribuem-se, respectivamente, por cada um destes quatro escaldes dimensionais nas
seguintes proporgodes: 77,1%; 19,8%, 2,8% e 0,4%.

Numa outra perspectiva dimensional, de acordo com escalGes de volumes de negdcios
em 2001, a distribuigdo é menos concentrada, sendo a seguinte: até 100 mil contos de
vendas - 38,0%; entre 100 mil e menos de 1 milhdo de contos - 47,0%; entre 1 milhdao
e menos de 5 milhdes de contos - 6,3%; e, finalmente, para o escaldo de vendas iguais
ou superiores a 5 milhdes de contos - 8,7%.

No que se segue, as referéncias a escaldes dimensionais dizem, no entanto, respeito aos
escalbes de pessoal atras identificados.
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Outras caracteristicas marcantes do universo respondente sdo as seguintes:

e 16,8% das empresas integram grupos empresariais, sendo que as restantes
83,2% se declaram autéonomas;

e a pertenga a grupos empresariais € muito mais significativa nas Industrias de Alta
Intensidade Tecnoldgica (53,0% das empresas) e nos dois escaldes acima dos 100
empregados (45,1% e 52,7%);

e 8,2% das empresas respondentes sdo maioritariamente detidas por capitais ndo
portugueses;

e ¢é claramente nos sectores de servigos que ha maior presenca de capital estran-
geiro (13,1%) e em termos dimensionais esta situagdo é também mais frequente nos
dois escaldes dimensionais superiores (12,1% e 25,6%);

e menos de dois-tercos das empresas (63,3%) surgiram antes da década de 90,
enquanto mais de um terco (36,7%) surgiu na década passada;

e a maior juventude empresarial é caracteristica dos sectores das Industrias de
Média-Baixa Intensidade Tecnoldgica, dos Servicos de Baixa Intensidade Informacional
e das empresas do Sector Primario;

e tal caracteristica é também mais intensa entre as empresas do menor escaldo
dimensional (40,4%).

Considerando a perspectiva dos mercados para que operam:

® 63,0% das empresas afirmam fornecer predominantemente outras empresas,
enquanto 37,0% declaram que a sua producgao se dirige predominantemente para con-
sumidores finais;

e esta segunda circunstancia é particularmente caracteristica dos sectores de
Servicos de Baixa Intensidade Informacional (53,0%) e das empresas no escaldo
dimensional inferior (39,7%);

® 86,5% das empresas, ou seja a larga maioria, afirma que o mercado externo tem uma
importancia residual na sua produgdo, inferior a 10% do respectivo volume de vendas;

e contudo 8,0% das empresas respondentes afirmam que mais de 50% das suas
vendas sao concretizadas por via da exportagao;

e A propensdo a exportar é particularmente relevante nos dois escaldes de pessoal
mais elevados (29,6% e 28,2%) e em termos sectoriais nas Industrias de Média-Baixa
Intensidade Tecnoldgica (14,6%).

3.1.2. Estratégias empresariais nos dominios do marketing,
criatividade e inovagao

As empresas foram confrontadas relativamente a um conjunto de aspectos associados
aos seus investimentos nas areas do marketing, da criatividade e da inovagdo. Esta infor-
macado tem interesse proprio, embora ela ganhe mais relevo na seccdo seguinte, onde se
procurara explorar a associagdo entre as estratégias das empresas nessas areas e 0s seus
comportamentos face a PI.

Detectou-se que:
e 21,7% das empresas declaram ter a area do marketing autonomizada na sua
estrutura interna e 18,5% indicam contratar servicos externos nestas areas;
e valores acima da média para estas duas varidveis sao particularmente evidentes
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nas Industrias de Alta Intensidade Tecnoldgica (respectivamente 54,3% e 43,9%),
embora as empresas das IndUstrias de Média-Baixa Intensidade Tecnoldgica também
recorram bastante a servigos externos nesta area (51,6%);

e Quase metade (47,6%) das empresas afirmam ndo dispor de orgamento nesta
area do marketing, 32,8% afirmam que tal orcamento existe embora tendo um peso
inferior a 1% na facturacdo, 18,4% afirmam que esse peso esta entre 1 a 5% da fac-
turagdo, e 2,5% afirmam mesmo ele ter um peso proporcional superior a 5%;

e destacam-se com uma presenca forte neste escalao superior de esforco em acti-
vidades de marketing as Industrias de Alta Intensidade Tecnoldgica e também, embo-
ra menos, os Servigos de Alta Intensidade Informacional (33,2% e 10,7% das res-
pectivas empresas indicam situar-se nesse escalao);

e ha genericamente também uma correlagdo positiva entre o esforgo em marketing
e os escaldes dimensionais das empresas.

Perguntas de intencdo idéntica foram realizadas sobre o esforco das empresas nos domi-
nios da criatividade e da inovacdo. Decorrente desta perguntas constata-se que:

e 18,5% dos respondentes indica que a area de concepgdo e desenvolvimento de
novos produtos e/ou processos se encontra autonomizada dentro da empresa, e
16,0% informa também que servigos nesta area sdo contratados externamente (note-
se que estes valores estdo apenas ligeiramente abaixo dos equivalentes referenciados
para o marketing);

e a presenca da situacdo de autonomia da area de concepgdo e desenvolvimento é
genericamente importante nos sectores industriais, com as Industrias de Alta Intensidade
Tecnoldgica, em particular, a terem uma posigdo muito significativa (81,9%);

e relativamente a contratacdo de servicos externos nesta area, este tipo de indus-
trias também lidera, embora com menor destaque (48,0%), visto todos os restantes
sectores, com a excepgao dos Servicos de Baixa Intensidade Informacional (4,8%), se
situarem em valores proximos do intervalo 20-30%;

e como seria de esperar, as situacdes de autonomia e de contratacdo externa de
servicos nesta area estdo positivamente associados com a dimensdo das empresas.

No que concerne ao esforgo financeiro na area da concepcdo e desenvolvimento de novos
produtos e/ou processos, as empresas foram questionadas sobre a existéncia de orgamen-
tos em trés frentes especificas: “investigacdo e desenvolvimento”; “design, estilismo e
modelacao”; e “engenharia de produto”. Os resultados constam do quadro seguinte.

Quadro 3.1- Esforco em inovacao (todos os valores em %)

Peso do orgamento de cada uma das trés areas seguintes
em proporg¢ao da facturagao de 2001
0% Menos de1% | de1% a5% | mais de 5%
Investigacao e Desenvolvimento 67,7 19,9 9,1 3,3
DesignlEstilismo/Modelacao 76,5 13,8 7,3 24
Engenharia de Produto 76,7 13,2 8,6 1,5
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Embora os valores acima reportados possam sofrer de alguma sobre-estimacao, a repar-
ticdo sectorial deles parece-nos consistente:

e maior peso das Industrias de Alta Intensidade Tecnoldgica e dos Servicos de Alta
Intensidade Informacional no esforgo de I&D (com 26,9% e 20,4% das empresas res-
pectiva no escaldo superior) e na Engenharia de Produto (16,0% e 18,2%, respecti-
vamente, no escaldo superior); e

e maior peso das Industrias de Média-Baixa (com 31,0% das empresas nos dois
escalbes superiores) e de Baixa Intensidade Tecnoldgica (com 25,8% das empresas
nesses dois escaldes) no esforco associado ao design/estilismo/modelacdo.

3.1.3. Conhecimento e percepgao do sistema de PI

Em relacdo ao “conhecimento do INPI” no universo inquirido, os principais aspectos a
realgar sao os seguintes:

e Apenas 39% da populacdo empresarial afirma conhecer o INPI;

e O conhecimento é tanto maior quanto maior a dimensdao da empresa - nas
empresas com 500 ou mais trabalhadores o conhecimento atinge os 87%;

e Existe uma significativa variancia do conhecimento através dos diferentes grupos
de sectores produtivos - nas Industrias de Alta Tecnologia o conhecimento do INPI
atinge os 82,1% e nos Servigos de Alta Intensidade Informacional a cifra correspon-
dente é de 60,9%;

e Em contrapartida, o desconhecimento é maior nas empresas mais pequenas
(65,4%) e, surpreendentemente, nos sectores industriais de Média-Alta Intensidade
Tecnoldgica (73,8%).

Em relagdo a questdo de saber se cada empresa utilizou ou tenciona vir a utilizar servi-
cos relacionados com a Propriedade Industrial, os principais aspectos a realgcar sao os
seguintes:

e Apenas 19% das empresas declaram ter utilizado ou tencionarem vir a utilizar
tais servicos;

e Em termos dimensionais, a partir do 2° escaldao dimensional nota-se uma predis-
posicdo relativamente idéntica para o uso de tais servigos, enquanto que em termos
sectoriais apenas as induUstrias de Alta Intensidade Tecnoldgica se destacam clara-
mente (76,0%);

e 81% das empresas nao utilizaram nem pensam vir a utilizar servigos relaciona-
dos com a PI;

e Eno segmento das empresas mais pequenas, com menos de 20 activos, que este
facto é mais vincado;

e Os sectores menos predispostos a tal utilizacdo sdo os Servicos de Baixa
Intensidade Informacional (92,1%), o sector de Infraestruturas (84,6%), o Sector
Primario (80,4%), e na industria transformadora o sector de Média-Alta Intensidade
Tecnoldgica (70,7%).

Deve ser sublinhado que os comentarios que a seguir sao apresentados sobre a utiliza-
cdo e percepcao do funcionamento do sistema, no ambito do presente ponto 3.1.2., dizem
apenas respeito aos 19% de empresas que declararam ter utilizado ou tencionar vir a uti-
lizar servicos relacionados com PI.
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Desses 19% de empresas, quando inquiridas acerca de qual a via pela qual tal utiliza-
cdo se verificou ou podera vir a verificar, elas repartem-se do seguintes modo:

e 61,8% através do INPI, 47,2% através de AOPIs (Agentes Oficiais da Propriedade
Industrial) e 6,6% por outra via (valores acumulam mais de 100% em virtude de ser
possivel utilizagdo por mais que um canal);

e O recurso aos AOPI aumenta acentuadamente com o escaldo dimensional das
empresas, enquanto o inverso sucede para o INPI; também o acesso por outras vias
aumenta genericamente com o escaldo dimensional;

e Por sectores, aquele em que o INPI recolhe menor preferéncia é o das Industrias
de Média-Alta Intensidade Tecnoldgica.

Em relacdo a questdo de saber qual a percepcgdo sobre a qualidade dos servigos
do INPI, entre o grupo dos 19% de utilizadores, os resultados relevantes sao:

e A fraccdo mais significativa, 41,6%, afirma “ndo saber” (desconhecimento da
qualidade desses servigos), seguindo-se os que consideram essa qualidade “boa”
(31,0%) e “moderada” (18,1%), enquanto apenas 9,3% afirmam considerar tal qua-
lidade como “fraca”.

Seguidamente, inquiriram-se as empresas relativamente a um conjunto de diferentes
servicos prestados pelo INPI. As perguntas orientavam-se, de forma sistematica, para
recolher a percepgdo sobre o uso e sobre os beneficios da utilizacdo no passado recente e
sobre a intencdo quanto a intensidade de utilizagdo futura.

Em relagdo a intensidade de utilizacdo dentro do grupo dos 19% de empresas que afir-
mam ter usado ou tencionarem vir a usar servicos do INPI, é possivel intuir a partir do
Quadro seguinte os seguintes factos:

e Os servicos do INPI de “apoio a formulacao de pedidos de PI” sdo procurados por
cerca de 24% das empresas;

e Os servicos de “informacdo sobre o estado juridico de registos/pedidos de DPI”
sdo 0os segundos mais procurados, por uma proporcdao correspondente a 22% das
empresas;

e Os servicos de “aconselhamento para obtencdao de DPI” sdao geralmente muito
pouco utilizados, aproximadamente 95% da populacdo ndo recorre a eles;

e A “informacdo sobre tecnologias patenteadas” é procurada por uma minoria das
empresas, cerca de 2,6% do total; os sectores mais interessados sdo a Industria de
Alta Intensidade Tecnoldgica e os Servigos de Alta Intensidade Informacional;

e Apenas 5% das empresas utiliza “informagao sobre DPIs que caducaram e sao do
dominio publico”; Entre os sectores com maior experiéncia nesta actividade, encon-
tram-se uma vez mais as Industrias de Alta Intensidade Tecnoldgica.

Em relagdo aos beneficios recolhidos e a intensidade de utilizacdo futura, os resultados
estdo sumariados no Quadro seguinte. Genericamente hd uma percepcdo que cerca de
metade a trés-quartos das empresas respondentes a estas questdes, pertencentes ao ja
referido grupo de 19%, tencionam vir a usar no futuro préoximo estes servicos, embora de
uma forma predominantemente “moderada”.
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Quadro 3.2 - Uso no passado recente/actualidade e uso esperado
no futuro proximo de servicos do INPI (todos os valores em %)

Relativamente
aos seguintes servigos

recente/actualmente?

Utilizou-os
no passado

Tenciona utiliza-los
no futuro
(préximos 5 anos)?

dominio publico

do INPlindique Usou Usou Moderada-| Intensa-
Nao mas foi e foi N&o mente mente
pouco Util | muito util
Apoio a formulagéo de pedidos
de Direitos de Propriedade Industrial (DPI) 76,1 48 19,1 30,9 59,6 9.5
Aconselhamento para obtencdo
de DPI internacionais 94,7 3.9 15 AT4 45,1 74
Informagao sobre estado juridico de registos/pedi-
dos de DPI, a nivel nacional e internacional 77,6 75 15,0 258 63,5 107
Informag&o sobre tecnologias patenteadas 97,4 1,2 14 446 50,2 52
Informagao sobre DPI que caducaram e s&o do
95,0 24 2,6 38,9 57,9 3,2

Finalmente, ainda com referéncia ao grupo dos 19% de utilizadores actuais/futuros, ha
que avaliar a percepgao quanto aos custos de processo para direitos de PI. Os resultados
estao reportados no Quadro seguinte. A relevar.

e Genericamente quase metade ou mais das empresas afirma desconhecer os dife-
rentes tipos de custos de acesso ao sistema de PI;
e Genericamente também, as empresas que respondem tendem a inclinar-se mais
para a dupla “caro” e “muito caro” do que para a dupla “barato e acessivel”, embora
uma excepcao a registar a esta norma diga respeito as “taxas de pedido e outros pro-

cedimentos do INPI”.

Quadro 3.3. - Classificacao dos custos tlo processo para obtencéo de direitos de Pl (todos os valores em %)

1 2 3 4 5
Desconhece | Barato | Acessivel | Caro | Muito Caro
Taxas de pedido 46,9 0,5 32,4 17,9 2,3
e outros procedimentos do INPI ’ ’ ’ ' '
Taxa.s (.1e manutengé.o anyal 46,8 23 25,7 2.7 25
de direitos de PI nacionais
Custos dos Agentes Oficiais de P! 51,5 1,0 8,6 32,9 6,0
Custos de pedido de Patente Europeia 70,3 0,0 2,3 15,7 1,7
Custos de pedido de Marca Comunitaria 59,1 0,9 8,0 19,6 12,4
Custos de informag&o/pesquisas 55,8 1,7 20,7 14,7 71
Tradugbes 83,2 0,9 41 9,3 2,5
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3.1.4. Atitude perante diferentes modalidades de Propriedade Intelectual

As empresas inquiridas foram questionadas quanto a importancia atribuida a diferen-

tes modalidades de Propriedade Intelectual. Os resultados mais substantivos sao os
seguintes:

e Genericamente a maioria das empresas atribui “baixa” importancia as diferentes
modalidades de Propriedade Intelectual (entre 54,0% e 86,7%, consoante a modali-
dade);

e O grupo de modalidades que mais se destaca pela positiva é o das Marcas e
Outros Sinais Distintivos, com 17,8% das empresas a considerarem-no com uma
importancia “alta” e 28,2% “média”;

e As restantes modalidades recolhnem menor atencdao das empresas, embora
seja possivel ordenar o interesse decrescentemente de acordo com a seguinte
hierarquia: Patentes e Modelos de Utilidade; Desenhos e Modelos Industriais;
Nomes de Dominio (na Internet); e, por fim, a uma maior distancia, os Direitos
de Autor.

Ha que assinalar que para o futuro ndo se nota uma alteragao substancial da atitude das

empresas em relagdo a estas cinco modalidades de Propriedade Intelectual. Os resultados
a assinalar sdo os seguintes:

e Entre 54,9% e 63,6% das empresas indicam que no futuro atribuirdo uma impor-
tancia “igual”, consoante as modalidades;

e Em balanco, comparando a proporc¢do de respostas que dizem que a importancia
sera “maior” e “menor”, respectivamente, conclui-se que existem duas modalidades
que terdo maior relevancia (as Marcas e os Nomes de Dominio) e trés que aparentam
ter o seu interesse em regressao (Patentes e Modelos de Utilidade; Desenhos e
Modelos Industriais; e os Direitos Autorais).

Deve-se notar que todas as questdes cujos resultados foram acabados de apresentar

tém uma “ndo resposta” variando, aproximadamente, entre 20 e 30%, sendo portanto as
percentagens reportadas derivadas de imputagao.

Quadro 3.4 - Atitude face a diferentes modalidades de PI,
Passado e Futuro (todos os valores em %)

Indique qual a importancia Passado Futuro

para a sua empresa

dos seguintes Direitos ? Baixa | Média Alta Menor | Igual Maior
Patentes e modelos de utilidade 73,1 17,4 9,5 22,4 63,6 14,1
Marcas e Outros Sinais Distintivos 54,0 28,2 17,8 14,7 55,1 30,2
Desenhos e modelos industriais 78,4 12,1 9,5 25,8 54,9 19,2
Direitos de autor 86,9 8,8 4,3 21,9 60,3 17,8
Nomes de dominio (na Internet) 78,6 15,2 6,3 15,1 54,6 30,3
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3.1.5. Utilizacao de diferentes modalidades de Propriedade Intelectual

Depois de termos observado a “atitude” das empresas face a PI, vamos agora concen-
trar-nos na observagao das percepgdes existentes sobre o uso efectivo da PI, em duas ver-
tentes distintas, a do pedido de registos e a utilizacdo de direitos de terceiros através do

licenciamento. Factos mais salientes a relevar:

® 4,2% das empresas afirmam ter pedido, desde 1990, registo de Patentes e
Modelos de Utilidade. Contudo mais do dobro, 9,6%, dizem tencionar pedir a médio
prazo;

e 17,7% das empresas afirmam ter pedido, desde 1990, registos de Marcas e
Outros Sinais Distintivos, sendo que essa proporcdo devera passar para 22,5% num
futuro proximo;

e Em relagdo aos Desenhos e Modelos Industriais a proporgcao dos que afirmam ter
pedido é bastante menor, fixando-se nos 2,6% da populacdo, embora 8,2% manifes-
tem intencdo de solicitar registos a médio prazo;

e 1,1% das empresas afirmam ter recorrido aos Direitos de Autor, mas essa pro-
porgdo crescera para 5,9% no médio prazo;

e Por fim, em relagdo aos Nomes de Dominio, eles tém sido utilizados desde 1990
por 12,2% da populagdo inquirida, sendo que 20,7% das empresas indicam que a eles
recorrerdao num futuro préoximo.

e Em balanco, pode afirmar-se que apesar de no dominio das “atitudes” ndo se ter
detectado que no futuro se venha a registar um maior interesse pelo conjunto dos 5
grupos de modalidades de PI inventariados, em relacdo a utilizacdo futura, nota-se
uma tendéncia de crescimento da ordem dos 5% da populacdo para cada um dos refe-
ridos grupos. E contudo nitido o predominio do interesse pelas Marcas e Outros Sinais
Distintivos, bem como pelos Nomes de Dominio. Estes resultados sdo consonantes
com os ventilados no ponto anterior.

Quadro 3.5 - Utilizac@o de diferentes modalidades de Propriedade Intelectual,
Passado e Futuro (todos os valores em %]

A sua empresa pediu ou tenciona pedir registo Desde 1990 Médio Prazo

de algum dos seguintes Direitos? SIM NAO SIM NAO
Patentes e / ou modelos de utilidade 4,2 45,8 9,6 90,4
Marcas e / ou outros sinais distintivos 17,7 82,3 22,5 775
Desenhos e / ou modelos industriais 2,6 974 8,2 91,8
Direitos de autor 1,1 98,9 59 94,1

Nomes de dominio (na Internet) 12,2 87,8 20,7 79,3

Reportamos de seguida o interesse manifestado em termos de acesso através de licen-
ciamento a terceiros nos seguintes trés grupos de modalidades de PI: Patentes e Modelos

de Utilidade; Marcas e Outros Sinais Distintivos; e Desenhos e Modelos Industriais.

(‘I_.EI"]
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A principal ilacdo é de que o recurso ao licenciamento destas modalidades é limitado e
que, com a excepcdo dos Desenhos e Modelos Industriais, nao se deverdo verificar incre-
mentos significativos.

Quadro 3.6 - Licenciamento de direitos privativos pertencentes a terceiros (todos os valores em %)

A sua empresa obteve ou tenciona obter licenga Desde 1990 Médio Prazo
de terceiros para exploragao dos seguintes Direitos? SIM NAO SIM NAO
Patentes e / ou modelos de utilidade 53 94,7 59 941
Marcas e / ou Outros sinais distintivos 7,6 92,4 7,7 92,3
Desenhos e / ou modelos industriais 2,5 97,5 7,3 92,7

3.1.6. Razoes que dificultam o uso da PI

Na sequéncia da inventariacdo das atitudes e uso efectivo e potencial das modalidades
de PI, as empresas foram inquiridas sobre as possiveis razées de uma utilizacao de Direitos
de Propriedade Industrial, nos Ultimos 5 anos, eventualmente menos intensa do que o inte-
resse estratégico nesses direitos justificaria.

A abordagem foi feita em dois passos sucessivos, um primeiro contemplando a existén-
cia de invengdes (novos produtos, processos técnicos, desenhos ou modelos) susceptiveis
de serem protegidas por Patentes ou Modelos de Utilidade e/ou por Desenhos e Modelos
Industriais, e um segundo contemplando a existéncia de activos susceptiveis de serem pro-
tegidos por Marcas ou Outros Sinais Distintivos.

Em relagdo ao referido primeiro passo, os resultados foram os seguintes:

e 15,8% das empresas reporta ter tido nos ultimos 5 anos invengdes susceptiveis
das referidas proteccgdes;

e Recorde-se que a proporgao de empresas que declara ter usado desde 1990
“Patentes e Modelos de Utilidade” e “Desenhos e Modelos Industriais” é de, respecti-
vamente, 4,2% e 2,6% - detecta-se assim uma proporcao substancial de empresas
inovadoras que ndo estardo a recorrer a protecgao formal.

Por esta razdo faz sentido apurar, entre o referido grupo de 15,8% de empresas que
inovaram recentemente, quais as principais razdes que dificultaram a utilizagdo, nesta
area, de Direitos de Propriedade Industrial nos Ultimos 5 anos. A inventariacdo corres-
pondente aquilo que para cada empresa sdo as trés principais razées que mais dificulta-
ram o recurso a novos registos ou a manutencao de registos existentes de Patentes,
Modelos de Utilidade, Desenhos ou Modelos Industriais nos ultimos 5 anos produziu os
seguintes resultados:

e As razdes que mais se destacam sao os “Custos dos registos demasiado elevados”,
“N&o existem elementos protegiveis através desses registos” e “Empresa nao tinha infor-
magcao suficiente sobre sistema de Propriedade Industrial”, recolhendo taxas de resposta
entre os 25 e 30%;
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e Seguem-se a alguma distancia as “Caracteristicas do sector/rapidez de inovacdo
ndo se apropriam a obtencdo desses registos”, "Dimensdo da empresa/poucos recur-
sos” e “Esses registos ndo trazem beneficios competitivos a empresa”, com valores
proximos do intervalo 15-20%;

® As restantes razdes apresentam todas peso bastante inferior.

Quadro 3.7- Razdes que mais dificultaram o recurso a novos registos
ou a manutencéo de registos existentes de Patentes, Modelos de Utilidade,
Desenhos ou Modelos Industriais nos tiltimos 5 anos (todos os valores em %)

a) Caracteristicas do sector/rapidez de inovagdo ndo se apropriam a obteng&o desses registos ......... 211
b) Custos dos registos demasiado elevados . ......... ... 29,1
c) Dimensdo da empresa/POUCOS MECUISOS . . . . .. v vttt ettt ettt e et et 17,2
d) Empresa n&o tinha informacao suficiente sobre sistema de Propriedade Industrial .................. 25,6
e) Empresa opta por uma estratégia de antecipagao face aos concorrentes . ................o ... 57
f)  Esses registos ndo trazem beneficios competitivos aempresa ............... . oo 14,4
g) Inexisténcia de sistemas de apoio . . ... ... ... 10,2
h) Falta de confianga na eficacia da protecgao legal ....... ... ... i 6,6
i)  N&o existem elementos protegiveis através desses registos . ... 28,4
j)  Produtos/processos da empresa séo dificeisde imitar ............ ... 0,9
k) Secretismo € mais eficaz Na ProteCGaD . . . .. ..ottt 0,6
[)  OUIraS RAzZOES . . . . .o oo 2,3

Passando a observar o que acima designamos como “segundo passo” no apuramento
das razdes que dificultam a utilizagdo de Direitos de Propriedade Industrial, vamos agora
considerar a area das Marcas e Outros Sinais Distintivos.

Inquiridas sobre se dispunham de activos susceptiveis de serem protegidos por Marcas
ou Outros Sinais Distintivos, 28,7% das empresas responderam afirmativamente.
Recordemos que apesar de “Marcas e Outros Sinais Distintivos” ter sido o grupo de moda-
lidades de PI onde se detectou uma atitude mais favoravel das empresas e uma maior taxa
de utilizagdo no periodo desde 1990, ainda assim a taxa de utilizacdo reportada foi de
17,7%. Faz assim todo o sentido procurar saber quais as razdes que inibem as empresas
que dispdem de activos susceptiveis de proteccdo de ndo recorrerem mais intensamente a
referida protecgdo. Os resultados obtidos, com referéncia ao que cada empresa entende
ser as trés principais razGes inibidoras, foram os seguintes:

e As “Caracteristicas do sector/rapidez de inovacdao ndo se apropriam a obtencdo
desses registos”, os “Custos dos registos demasiado elevados” e a "Empresa nao tinha
informacdo suficiente sobre sistema de Propriedade Industrial” sdo as principais razoes
desmotivadoras, evidenciando todas elas taxas de resposta em torno dos 30%;

® Seguem-se, com taxas de resposta em torno dos 25%, “Esses registos nao tra-
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zem beneficios competitivos a empresa”, a "Dimensao da empresa/poucos recursos” e
“Ndo existem elementos protegiveis através desses registos”;

e Ha que registar o relativamente elevado nivel de respondentes que indicam
“Outras razdes” (21,8%).

Quadro 3.8 — Razoes que mais dificultaram o recurso a novos registos ou a manutencao de registos existentes
de Marcas ou Outros Sinais Distintivos nos liltimos 5 anos [todos os valores em %)

a) Caracteristicas do sector/rapidez de inovagéo ndo se apropriam a obtengdo desses registos ......... 33,3
b) Custos dos registos demasiado elevados .. ...... ... 30,1
¢) Dimensao da empresa/POUCOS FECUISOS . . . .. v v vttt ettt ettt et e e e et 23,7
d) Empresa nao tinha informacéo suficiente sobre sistema de Propriedade Industrial .................. 29,8
e) Empresa opta por uma estratégia de antecipagao face aos concorrentes .. ................ .. ..., 6,9
f)  Esses registos ndo trazem beneficios competitivos aempresa .......... ... .. oo 25,7
g) Inexisténcia de sistemas de apoio . . ... ... 15,3
h) Falta de confianga na eficacia da protecgo legal ........ ... ... .. i 6,9
i) Né&o existem elementos protegiveis através desses registos .............. ... 23,5
j)  Produtos/processos da empresa sdo dificeis de imitar ............ .. ... 35
k) Secretismo é mais eficaz Na ProteCGa0 . ... .. ..ot 0,3
[} OUraS RAZOES . . . . . oo 21,8

3.2. Andlise dos Padroes de Utilizagao da PI

Na secgao que estamos a iniciar, retomamos a informagao abordada na secgdo anterior,
embora numa perspectiva mais analitica. Depois da descricdo, o objectivo sera agora o de
compreender os padrdes do interesse pela PI e do respectivo uso em Portugal. As analises
que vao ser apresentadas baseiam-se em valores ndo extrapolados para o universo. Tal
procedimento é justificado na seccdo sobre metodologia do estudo.

Viu-se no ponto anterior que uma parte significativa da populagdo empresarial atribui
“baixa” importancia aos diferentes grupos de modalidades de PI. Mais se viu que no pas-
sado apenas uma proporcdo bastante baixa recorreu a protecgdo através destas modali-
dades. As Marcas e Outros Sinais Distintivos fazem alguma excepcao a este padrao, mas
também dele ndo se desviam substancialmente.

Neste contexto faz sentido averiguar com algum detalhe os padrdes de uso da PI exis-
tentes em Portugal. Que caracteristicas tém as empresas pertencentes ao grupo das que
mais importancia atribuem a PI? A resposta a esta questdo é vital, pois sdo estas empre-
sas que constituem o universo potencial de clientes do INPI. E que caracteristicas tém as
empresas que mais utilizacdo pretendem vir a dar a essas modalidades de PI? Sdo as mes-
mas empresas que no passado mais as utilizaram, ou vislumbra-se alteragao desse perfil?
Esta é naturalmente uma outra questdo evidentemente relevante.
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Assim, na procura de resposta a estas questdes, a presente seccdo estrutura-se em trés
pontos principais, cada um deles contemplando, respectivamente, um dos seguintes gru-
pos de modalidades de PI: Patentes e Modelos de Utilidade; Desenhos e Modelos
Industriais; e Marcas e Outros Sinais Distintivos.

Os quadros incluidos nos trés pontos que se seguem foram construidos a partir de tes-
tes estatisticos de analises de associacdo entre distribuicGes de duas variaveis, com base
em tabelas de contingéncia. Diferentes testes foram aplicados, consoante o tipo de infor-
macgdo de base empregue, e a simbologia grafica patente nesses quadros devera ser inter-
pretada da seguinte forma:

® #) nao existe associacao, as distribuicdes sdo independentes;
*) associagao bastante fraca (geralmente apenas significativa a 10%);
**) associacdo fraca (geralmente significativa a 5%);
*¥*) existe associagao (geralmente significativa a 1%);
***x%) associacao forte (geralmente significativa a menos de 1%).

3.2.1. Analise da Utilizacao de Patentes e Modelos de Utilidade

Foi constituido um quadro-sintese dos factores associados a importancia no passado e a
utilizacdo no passado e no futuro das Patentes e Modelos de Utilidade.

Constata-se que as empresas que maior importancia atribuem a Patentes e Modelos de
Utilidade sdo as que dispdem de uma area de “novos produtos e processos” autonomiza-
da na empresa, as que realizam contratagdo externa de servicos relacionados com “novos
produtos e processos” e as que empregam maiores orgamentos de I&D, de design/mode-
lacdo/estilismo e de engenharia de produto. De forma ndo surpreendente ha também uma
associacao forte positiva entre o interesse por este grupo de modalidades de PI e a dispo-
nibilidade de inovagdes susceptiveis de recorrer a proteccdo. O conhecimento do INPI e o
uso ou intencdo de vir a usar servicos do INPI estd também positiva e fortemente asso-
ciado com a atitude favoravel face as Patentes e Modelos de Utilidade.

A distribuicao de interesse pelas Patentes e Modelos de Utilidade pelos diferentes secto-
res é significativamente desigual. Na verdade alguns sectores, como as Industrias de Alta
e Média-Alta Intensidade Tecnoldgica, revelam um interesse superior a média do universo.

De forma interessante verifica-se que a idade/juventude da empresa, a autonomia/ inte-
gragao em grupos empresariais, as orientagoes de mercado (tipo de clientes, exportagdes),
e em particular as varidveis dimensionais, sdo aspectos genericamente menos relevantes.

Passando agora para o dominio da utilizacdo das Patentes e Modelos de Utilidade, ha
uma constatagdo genérica que as variaveis que manifestavam ja intensidades de associa-
¢do maiores e mais duradouras no campo das atitudes - existéncia de area de “novos pro-
dutos e processos” autonomizada na empresa, realizagao de contratagao externa de servi-
cos relacionados com “novos produtos e processos”, emprego de maiores orgamentos de
I&D, de design/modelacdo/estilismo e de engenharia de produto, conhecimento do INPI e
maior utilizagdo dos seus servigos - desempenham um papel idéntico, tanto em relagdo ao
uso passado como ao uso futuro.
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Nota-se contudo agora que, quando passamos da analise do uso passado para o uso
futuro, hd um outro conjunto de variaveis que demonstra um mais intenso grau de asso-
ciacdo com os padrdes de uso prospectivo. Estdo nesse caso as varidveis dimensionais e
as de orientacao de mercado, bem como o facto da empresa funcionar autonomamente,
ndo integrada em grupo econémico. Sem relevancia, mantém-se as variaveis ligadas a ori-
gem do capital (nacional/estrangeiro) e a idade da empresa.

Quadro 3.9 - Andlise da associacao entre “o grau de importancia atribuido a” e “a utilizacao
(no passado e prevista no futuro)” de Patentes e Modelos de Utilidade

Importancia Usou Vai usar
no Passado no Passado no Futuro
Distribuicdo dos sectores (teste: . . er
distribuicdo desigual pelos sectores)
Empresa auténomalintegrada em grupo i o o
Com capital nacional/com capital estrangeiro ok # #
Fundagao da empresa (antes ou depois de 1990) # # #
Dimensé&o (emprego) * ok ok
Dimensé&o (volume vendas) # ik o
Mercado (outras empresas/consumidores finais) # # o
Mercado (proporgéo das vendas para exportagéo) ** * wrw
Area de “novos produtos e processos” eexx . .
esta (ou nédo) autonomizada na empresa
Existe (ou ndo) contratagéo externa de servigos - . .
relacionados com “novos produtos e processos”
Peso do or¢camento de I&D nas vendas ok wkk Hxk
Peso do orgamento - - -
design/estilismo/modelagdo nas vendas
Peso do orgamento e eee ere
de engenharia do produto nas vendas
Teve (ou ndo) inovagdes susceptiveis de protecgdo ok ok wrw
Conhece (ou néo) INPI woxk woxk o
Usou ou vai usar (ou n&o) servigos de PI . — -

Passado/Futuro

Em relagdo a importéancia atribuida as Patentes e Modelos de Utilidade no “passado” e no
“futuro”, constata-se genericamente que 3/5 da populacdo mantera a atitude que actualmente
manifesta no futuro. No entanto, dos 2/5 que alteram a sua percepgao, nota-se que a propor-
cdo dos que dardao menos importancia se situa no grupo que ja actualmente menos valoriza
este grupo de modalidades de PI, enquanto que é entre aqueles que actualmente lhe atribuem
uma importancia alta ou média que hd um deslocamento mais nitido no sentido de atribuirem

uma maior importancia futura.
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3.2.2. Analise da Utilizacao de Desenhos e Modelos Industriais

Tal como em relagdo a Patentes e Modelos de Utilidade, construiu-se um quadro-sinte-
se dos factores associados a importancia no passado e a utilizacdo no passado/no futuro
dos Modelos e Desenhos Industriais.

Em relacdo as atitudes nota-se um padrdo bastante préximo do observado no ponto
anterior para o caso das Patentes e Modelos Industriais. Uma diferenca significativa é
detectavel, contudo, para a variavel “*conhecimento do INPI”, que aparece sem relagdo com
a importancia atribuida aos Modelos e Desenhos Industriais.

No respeitante ao uso, nota-se alguma coincidéncia com o perfil de factores associados
as atitudes, anteriormente descrito a propdsito da importancia atribuida a este grupo de
modalidades no passado recente.

E de salientar que quer no respeitante ao interesse, quer no respeitante ao uso passa-
do e as intencbes de uso futuro, as Industrias de Média-Baixa Tecnologia sdo as que mais
se destacam, sendo acompanhada, embora a uma certa distadncia, pelas Industrias de
Média-Alta Tecnologia e pelas Industrias de Baixa Tecnologia.

Quadro 3.10 - Analise da associacdo entre o “grau de importancia atribuido a” e a “utilizacdo
(no passado e prevista no futuro)” de Modelos e Desenhos Industriais

Importancia Usou Vai usar
no Passado no Passado no Futuro
Distribuic&o sectorial (teste: distribuig&o i, » .
desigual pelos sectores)
Empresa autonomalintegrada em grupo # # #
Com capital nacional/com capital estrangeiro * # #
Fundagao da empresa (antes ou depois de 1990) # # #
Dimensé&o (emprego) i i oxk
Dimenséo (volume vendas) * * *
Mercado (outras empresas/consumidores finais) # # #
Mercado (proporgéo das vendas para exportagéo) worwk * *
Autonomizagéo da area de s s s
“novos produtos e processos”
Contratagéo externa de servicos relacionados s o s
com “novos produtos e processos”
Peso do orgamento de I1&D nas vendas wrwk i ok
Peso do orgamento s s i
design/estilismo/modelagéo nas vendas
Peso do orgamento s . s
de engenharia do produto nas vendas
Teve (ou ndo) inovagdes susceptiveis de protecgéo i i Rk
Conhece (ou ndo) INPI # * #
Usou ou vai usar (ou ndo) servigos de Pl Hhk ok ik
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Passado/Futuro

Em relagdo a importancia atribuida aos Desenhos e Modelos Industriais no “passado” e no
“futuro”, constata-se quase 1/4 dos inquiridos v&o atribuir no futuro maior importéancia a estas
modalidades. Sé no grupo dos que afirmam atribuir “baixa” importéncia na actualidade a estas
modalidades se nota um predominio das respostas que afirmam que ainda lhes irdo atribuir

menor importancia no futuro.

3.2.3. Analise da Utilizacao de Marcas e Outros Sinais Distintivos.

Também para as Marcas e Outros Sinais Distintivos se procedeu a construgdo de um
guadro-sintese dos factores explicativos da importancia (no passado) e da utilizacao
(no passado/no futuro) deste grupo de modalidades de PI, a imagem do que havia sido
feito para as Patentes e Modelos de Utilidade e para os Modelos e Desenhos
Industriais.

Sintomaticamente existe um conjunto de varidveis, de igual ou equivalente nature-
za, que continua a manifestar um grau de associagdao elevado em relagdo a importan-
cia (no passado) e a utilizacdo (no passado/no futuro) do grupo de modalidades de PI
em causa. Essas variadveis incluem a existéncia de uma area de marketing autonomiza-
da na empresa, a realizacdo de contratacao externa de servigos relacionados com mar-
keting, o emprego de maiores orcamentos em marketing, e o conhecimento do INPI e
a maior utilizagdo dos seus servigos. Constata-se neste caso também uma forte asso-
ciacdo do interesse e da utilizagdo, tanto no passado como no futuro, com as variaveis
dimensionais e, apenas em relagdo a utilizagdo, com as variaveis de orientacdo para o
mercado.

Em termos sectoriais, ha evidéncia da distribuicdo do interesse e da utilizacdo (passa-
da/futura) pelos sectores ser substancialmente distinta, revelando maior destaque nas
analises realizadas os sectores industriais — pela seguinte ordem: Indulstrias de Alta
Tecnologia, de Média-Alta Tecnologia, de Baixa Tecnologia e de Média-Baixa Tecnologia —
e também, embora de forma bastante menos evidente, os Servigos de Alta Intensidade
Informacional.

154 (J_':'Fh



Estudo Sobre a Utilizagdo da Propriedade Industrial em Portugal PARTE 3

Quadro 3.11- Anélise da associacdo entre “o grau de importancia atribuido a” e “a utilizacdo
(no passado e prevista no futuro)” de Marcas e Outros Sinais Distintivos

Importancia Usou Vai usar
no Passado no Passado no Futuro
Distribuicao sectorial or - i
(teste: distribuicdo desigual pelos sectores)
Empresa auténomalintegrada em grupo i i #
Com capital nacional/com capital estrangeiro worx # #
Fundagéo da empresa (antes ou depois de 1990) * # *
Dimensé&o (emprego) i i ok
Dimenséo (volume vendas) Hwk i oxk
Mercado (outras empresas/consumidores finais) # * *
Mercado (proporgéo das vendas para exportagéo) ** wrx **
Autonomizagao da area de “marketing” ok ok i
Contratagdo externa e e e
de servigos relacionados com “marketing”
Peso do orgamento de marketing nas vendas wxk ok ok
Teve (ou ndo) activos e e eee
susceptiveis de protec¢do por marcas
Conhece (ou ndo) INPI i i oxkk
Usou ou vai usar (ou ndo) servigos de PI wonxk wkkk Hokkk
Passado/Futuro
No respeitante a importancia atribuida as Marcas e Outros Sinais Distintivos no “passado” e
no “futuro”, constata-se que quase 2/5 dos inquiridos vao atribuir no futuro maior importancia
a estas modalidades. Isto verifica-se entre todos os grupos actuais, mas com especial desta-
que entre aqueles que ja hoje lhes atribuem uma importéancia “média” e particularmente “alta”.

3.3 Comportamento especifico de sectores industriais estratégicos

Iremos de seguida caracterizar um conjunto de sectores, com a finalidade de observar
0s respectivos comportamentos e tracar perfis quanto ao potencial de pedidos de titulos
de PI. Tal analise decorre de, entre outras razdes, assumirem esses sectores relevancia
estratégica na economia portuguesa ou serem potenciais utilizadores de algumas moda-
lidades de PI.

Estes sectores sdo a Ceramica, o Vidro (ambos sectores de “média-baixa tecnologia”), o

Calgado, o Téxtil, o Vestuario, e o Mobiliario (todos de “baixa tecnologia”). Estes sectores
serao comparados com a média da populacdo, para tornar claros os seus tragos distintivos.
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3.3.1. Descricao sumaria da populagao

Comecaremos esta secgdo por um inventario sumario das caracteristicas da popula-
cdo (valores extrapolados da amostra respondente ao inquérito-base, representativa
da totalidade das empresas portuguesas). Tal permitir-nos-a em seguida desenhar o
perfil dos varios sectores, com a ajuda do conjunto de varidveis-chave eleitas para
este fim.

Caracterizacao do mercado
e Tipo de clientes:
“Outras empresas” - 63%; “Consumidores finais” - 37%
e Peso das exportagdes na facturagao:
"0-10%" - 86,5%; “10-25%" - 2,5%; “25-50%" - 3%; “+ 50%" - 8%

Capacidade inovadora e competéncias comerciais
e Existéncia de uma unidade de concepgdo de novos produtos/processos ... auto
nomizada dentro da empresa na empresa:
“Sim” - 18,5%; “Nao” - 81,5%
Recursos a servigos externos de concepgao de novos produtos/processos:
“Sim” - 16,0%; “Nao” - 84,0%
e Existéncia de uma unidade de marketing na empresa:
“Sim” - 21,7%; “Nao” - 78,3%
® Recursos a servigos externos de marketing:
“Sim” - 22,7%; “Nao” - 77,3%
e Empresa teve invencgles susceptiveis de serem protegidas por Patentes e Modelos
de Utilidade e/ ou Desenhos e Modelos Industriais:
“Sim” - 15,8%; “Nao” - 84,2%
e Empresa dispGe de activos susceptiveis de serem protegidos por Marcas e Outros
Sinais Distintivos:
“Sim” - 28,7%; “Nao” - 71,3%

Importancia conferida a PI

e Importancia no passado de Patentes e Modelos de Utilidade:
“Baixa” - 73,1%; “Média” - 17,4%; “Alta” - 9,5%

e Importancia no futuro de Patentes e Modelos de Utilidade:
“Baixa” - 22,4%; “Média” - 63,6%; “Alta” - 14,1%

e Importancia no passado de Marcas e Outros Sinais Distintivos:
“Baixa” - 54,0%; “Média” - 28,2%; “Alta” - 17,8%

e Importancia no futuro de Marcas e Outros Sinais Distintivos:
“Baixa” - 14,7%; “Média” - 55,1%; “Alta” - 30,2%

e Importancia no passado de Desenhos e Modelos Industriais :
“Baixa” - 78,4%; “Média” - 12,1%; “Alta” - 9,5%

e Importancia no futuro de Desenhos e Modelos Industriais :
“Baixa” - 25,8%; “Média” - 54,9%; “Alta” - 19,2%

Utilizacdo da PI

e A empresa pediu Patentes e Modelos de Utilidade desde 1990:
“Sim” - 4,2%; “Nao” - 95,8%
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e A empresa tenciona pedir Patentes e Modelos de Utilidade a médio prazo:
“Sim” - 9,6%; “Nao” - 90,4%

e A empresa pediu Marcas e Outros Sinais Distintivos desde 1990:
“Sim” - 17,7%; “Nao” - 82,3%

e A empresa tenciona pedir Marcas e Outros Sinais Distintivos a médio prazo:
“Sim” - 22,5%; “Nao” - 77,5%

e A empresa pediu Desenhos e Modelos Industriais desde 1990:
“Sim” - 2,6%; “Nao” - 97,4%

e A empresa tenciona pedir Desenhos e Modelos Industriais a médio prazo:
“Sim” - 8,2%; “Nao” - 91,8%

Contacto com o INPI
e Empresas que conhecem o INPI:
“Sim” - 39%; “Nao” - 61%
e Empresas que utilizam ou tencionam vir a utilizar servicos relacionados com a PI:
“Sim” - 19%; “Nao” - 81%

3.3.2. Ceramica

Caracterizacao do mercado

Este sector é classificado pela OCDE como sendo de média-baixa tecnologia. Em
Portugal, as empresas deste sector dedicam maioritariamente (74%) a sua produgao ao
fornecimento de outras empresas. Por outras palavras, comparando com a média da
populacdo, este aparece predominantemente como produtor de bens intermédios que
serdo utilizados na produgdo de outras empresas. Este sector é o mais extrovertido do
conjunto dos sectores da populacao empresarial estudada quanto as suas vendas para
exportacgao.

Capacidade inovadora e competéncias comerciais

Uma grande proporgdo de empresas deste sector (47%), declara possuir uma area auto-
noma vocacionada para a concepgdo e desenvolvimento de novos produtos. Uma propor-
gao semelhante (45%), e também claramente acima da média da populagdo, indica recor-
rer a servigos externos nesta area. Uma proporgao maior de empresas detém uma area de
marketing autonomizada dentro da empresa (64%), enquanto que uma proporgao nao tédo
elevada procura este tipo de servicos no mercado (35%). Este é aparentemente um sec-
tor forte quanto a traducdo de capacidades inovadoras e criativas em resultados concre-
tos, uma vez que 48% das empresas afirma possuir invencbes susceptiveis de protecgdo
por via de Patentes e Modelos de Utilidade e/ou Desenhos e Modelos Industriais e 53%
declara dispor de activos capazes de serem protegidos por Marcas e Outros Sinais
Distintivos.

Importancia conferida a PI

Para a esmagadora maioria deste sector, cerca de 74% das empresas, as Patentes e
Modelos de Utilidade tiveram, no entanto uma baixa importancia no passado. Quando
ao futuro, 76% das empresas atribuirdo uma igual importancia a médio prazo. O nume-
ro de empresas que cré que as Patentes e Modelos de Utilidade serdo mais importan-
tes para as actividades futuras é de aproximadamente 21%, uma expectativa acima da
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média da populacdo empresarial portuguesa. No caso das Marcas e Outros Sinais
Distintivos, as disposigdes sdao mais favoraveis: cerca de 41% das empresas atribuiram
uma importancia “*média” e “alta” a esta modalidade e aproximadamente 50% atribui-
rao uma importancia futura superior a importancia atribuida no passado. Por fim, os
Desenhos e Modelos Industriais mereceram uma importancia “média” de 62% das
empresas e uma importancia “alta” por parte de 20% das empresas, ou seja, propor-
¢0es muito superiores a generalidade da amostra global. No futuro, 100% das empre-
sas atribuirdo uma importancia “igual” ou “superior” (a maioria) aos Desenhos e
Modelos Industriais .

Utilizagcdo da PI

A proporcao de empresas a pedir Patentes e Modelos de Utilidade desde 1990 foi de
30%, ou seja, um total de empresas muito acima da média da populacdo. Neste sector
44% das empresas tencionam pedir novos registos a médio prazo. Este é o sector com
maior utilizacdo actual e utilizagdo provavel num futuro préximo no conjunto de todos os
ramos de actividades ventilados. Esta indUstria tem também uma proporgdo de empresas
(24%) que pediram registos de Marcas e Outros Sinais Distintivos acima da média, sendo
que no futuro préoximo cerca de 60% das empresas pensam vir a pedir esta modalidade.
Este sector é ainda aquele que tem uma maior proporgdo de empresas que pediu Desenhos
e Modelos Industriais desde 1990. A proporgao de empresas que pensa pedir esta moda-
lidade no futuro também é significativa, 20%.

Contacto com o INPI

Cerca de 30% das empresas do sector conhecem o INPI, o que, curiosamente,
coloca este sector abaixo da média da populagdo que é de aproximadamente 40%.
No entanto, a proporcdo de empresas que utilizam/tencionam vir a utilizar servigos
relacionados com a PI (44%) situa-se substancialmente acima da média da genera-
lidade das empresas e também dos sectores que analisamos especificamente nesta
secgao.

3.3.3. Vidro

Caracterizacao do mercado

As empresas desta industria, também considerada de média-baixa tecnologia pela
OCDE, estdo sobretudo viradas para o fornecimento de outras empresas: apenas 11,8%
interagem directamente com consumidores finais, contra 37% da populagdo empresarial.
Este sector também evidencia uma proporcdo acima da média ao nivel de empresas inten-
samente exportadoras, contudo ndo é tdo virado para os mercados internacionais como a
indUstria Ceramica.

Capacidade inovadora e competéncias comerciais

Somente 17% das empresas vidreiras autonomizaram a concepcdo de novos produ-
tos/processos enquanto unidade dentro da empresa, o que coloca este sector abaixo da
média da populagdo. Esta industria encontra-se também abaixo da média quanto a pro-
porcdo de empresas que recorrem a servicos externos de concepcao de novos produ-
tos/processos ou similares: somente 10% contra 16% na populagdo. Este sector encontra-
se, porém, acima da média no que toca a percentagem de empresas com um departa-
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mento de marketing proprio (32%), mas novamente abaixo da média quanto a proporcdo
de empresas que recorrem a servigos externos de marketing (17%). Este sector tem tido,
contudo, um desempenho na média da populacdo quanto a proporcao de empresas dis-
pondo de invencdes e activos de marketing susceptiveis de proteccdo por via de Patentes
e Modelos de Utilidade/Desenhos e Modelos Industriais e Marcas e Outros Sinais
Distintivos, de 16% e 28% respectivamente.

Importancia conferida a PI

No passado a importancia atribuida a Patentes e Modelos de Utilidade foi “baixa
para 61% das empresas, ainda assim existiram 19% das empresas do sector conce-
dendo uma importancia “alta” a esta modalidade, o que ultrapassa em muito a média
da populagdo. No futuro esta situagdo deverd alterar-se progressivamente, uma vez
que ndo sera de esperar que as empresas déem menor importancia a esta modalida-
de, sendo que 20% das empresas indicam uma alteragdo positiva da relevancia de
Patentes e Modelos de Utilidade. O caso das Marcas e Outros Sinais Distintivos apon-
ta para a existéncia de uma polarizacdo entre as empresas que atribuem “baixa”
importancia (50%) e “média” e “alta” importéncia (39% e 11%). Esta situacdo deve-
ra desequilibrar-se gradualmente a favor de uma importancia “média” e “alta” para as
empresas desta indUstria. Quanto aos Desenhos e Modelos Industriais, contrariamen-
te a Ceramica, eles tém tido uma importancia predominantemente “baixa” (para 70%
das empresas), embora também aqui haja indicios de um crescimento de importancia
no futuro.

”

Utilizacdo da PI

Uma proporcdo de 20,4% de empresas no total do sector do Vidro afirma recorrer as
Patentes e Modelos de Utilidade desde o 1990, o que coloca este sector logo a seguir a
Ceramica ao nivel de intensidade de uso desta modalidade. Cerca de 23% das empresas
pensam pedir novos titulos a médio prazo. No ambito de Marcas e Outros Sinais
Distintivos, o sector encontra-se também acima da média nacional, embora apenas ligei-
ramente, com cerca de 18% das empresas tendo pedido registo desta modalidade desde
1990. A estimativa é que num futuro préoximo 26% das empresas recorram em breve a
esta modalidade. Cerca de 10% das empresas pediram registos de Desenhos e Modelos
Industriais no passado recente, mas uma proporgdo maior, 26%, prevé dirigir pedidos a
médio prazo.

Contacto com o INPI

Cerca de 17% das empresas do sector afirma conhecer o INPI, valor muito abaixo da
média geral. A proporgdo de empresas que utiliza ou tenciona vir a utilizar servigos rela-
cionados com a PI situa-se nos 25%, portanto acima da média da populagao.

3.3.4. Calgado

Caracterizacao do mercado

Pertencendo as industrias de baixa tecnologia, segundo a classificagdo OCDE, este sec-
tor é o mais internacionalizado nas suas vendas, com aproximadamente 58% das empre-
sas exportando mais de 10% do valor da producgdo. Cerca de 99% das empresas deste sec-
tor fabricam sobretudo para outras empresas.
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Capacidade inovadora e competéncias comerciais

Com cerca de 68% das empresas declarando dispor de uma unidade de investigagao em
novos produtos e/ou processos, o Calcado revela-se a indUstria com um maior compro-
misso com a formalizacdo interna deste tipo de actividades logo a seguir as Industrias de
Alta Tecnologia. Este sector estd também acima da média quanto ao recurso a servigos
externos de concepgao de novos produtos/processos, com 25% de empresas declarando a
procura deste tipo de actividades fora de portas. No que toca a area de marketing, 50%
das empresas declaram possuir um departamento auténomo e 38% dizem contratar ser-
vicos externos (ambos os valores sdo superiores a média do universo das empresas). Este
sector esta na média da populagdo no tocante ao ter tido invencGes susceptiveis de pro-
teccdo por Patentes e Modelos de Utilidade e/ou por Desenhos e Modelos Industriais.
Contudo, apresenta-se relativamente mais forte em termos de competéncias comerciais,
uma vez que aproximadamente 40% das empresas indicam ter desenvolvido activos sus-
cpetiveis de proteccdo por via de Marcas e Outros Sinais Distintivos, uma percentagem
substancialmente acima da média da generalidade das empresas (que é de aproximada-
mente 29%).

Importancia conferida a PI

Para este sector a importancia de Patentes e Modelos de Utilidade no passado tem sido
repartida sobretudo entre “baixa” (49%) e “média” (44%). Embora a maioria das empre-
sas possa continuar a atribuir a mesma importancia que atribuia no passado a esta moda-
lidade, as cerca de 37% de empresas que afirmam vir a conceder mais importancia no
futuro indicam que a perspectiva das empresas estd a mudar. Este sector ndo se destin-
gue da média da populacdo na importancia atribuida a Marcas e Outros Sinais Distintivos
no passado. Porém, 38% das empresas indicam passar a atribuir mais importancia no
futuro, contra apenas 6% que poderdo vir a dar menor importéancia. Por fim, cerca de
50% das empresas atribuiram a importancia “*média” no passado a Desenhos e Modelos
Industriais, mas a expectativa é que esse valor aumente substancialmente no futuro pro-
ximo.

Utilizacdo da PI

A percentagem de empresas do sector que pediu a modalidade Patentes e Modelos de
Utilidade desde 1990 situa-se em 12%, estando acima da média nacional — este sector
situa-se a seguir a Ceramica e ao Vidro como o terceiro em termos de utilizacdo desta
modalidade no passado recente. Cerca de um terco das empresas do Calgado prevé vir a
recorrer a esta modalidade a médio prazo. Quanto a Marcas e Outros Sinais Distintivos este
€ o sector, entre o conjunto de industrias estratégicas aqui em estudo, que contém a maior
proporcdo de utilizadores no passado recente, isto é, 48% das empresas pediram esta
modalidade desde 1990. 65% das empresas indicam tencionar vir a pedir a mesma moda-
lidade no futuro préximo. O dinamismo deste sector parece ndo se estender contudo aos
Desenhos e Modelos Industriais - o Calgado ndo revela pedidos no passado. No entanto,
25,5% das empresas prevéem formular pedidos de Desenhos e Modelos Industriais a
médio prazo.

Contacto com o INPI

Aproximadamente 56% das empresas conhecem o INPI, um padrdo muito acima da
média da populacdo. A percentagem de empresas que utilizam ou tencionam vir a utilizar
servicos relacionados com a PI é de 40%, também muito acima da média.
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3.3.5. Textil

Caracterizacdo do mercado

As empresas deste sector dedicam-se sobretudo a abastecer outras empresas, visto
apenas cerca de 20% terem contacto directo com o consumidor final. Este € também um
sector altamente exportador, com uma proporcdo de 34% de empresas com mais de 10%
das vendas obtidas fora do pais, o que esta claramente acima da média da populagdo que
é de 13,5%.

Capacidade inovadora e competéncias comerciais

Neste sector 46,5% das empresas afirmam dispor de uma unidade auténoma de con-
cepgao de novos produtos/processos, enquanto que 34% recorre a servigos externos da
mesma natureza, valores estes que estdo acima da média. Uma larga maioria das empre-
sas (praticamente 80%) ndo dispde de uma unidade autdnoma na area do marketing, con-
tudo a maior parte das empresas do sector (64%) afirma, ainda assim, recorrer a servicos
externos nesta area. A traducgdo destas capacidades em competitividade no mercado ndo
tem sido facil: com 13% de empresas indicando invengdes susceptiveis de serem protegi-
das por Patentes e Modelos de Utilidade e/ou Desenhos e Modelos Industriais, o sector
situa-se abaixo da média da populagdo neste aspecto. J& no que respeita a criagdo de acti-
vos capazes de serem protegidos por Marcas e Outros Sinais, o sector téxtil encontra-se
acima da média, com cerca de 46% das empresas afirmando ser essa a sua situagdo.

Importancia conferida a PI

No passado a importancia concedida a Patentes e Modelos de Utilidade foi das maiores
entre as indUstrias agora em analise e mesmo entre os demais sectores, sendo que é de
esperar um aumento continuado da importancia para o futuro. Este sector é aquele que
maior importancia “*média” atribui a Marcas e Outros Sinais Distintivos, com cerca de 58%
das empresas incluindo-se nessa categoria. Um crescimento substancial da importancia atri-
buida é também de esperar a média prazo. Quanto a Desenhos e Modelos Industriais, sdo
cerca de 49% as empresas que referem revestir essa modalidade uma “baixa” importancia,
27% uma importancia “média” e as restantes empresas referindo uma “alta” importancia.
Este padrdao ndo devera deslocar-se rapidamente no sentido da “alta” importancia.

Utilizacao da PI

Em termos de Patentes e Modelos de Utilidade, este sector situa-se proximo da
média nacional, com cerca de 5% das empresas tendo pedido registos desde 1990. No
entanto este é o sector que, logo a seguir a Ceramica, mais expectativas revela de
fazer pedidos a médio prazo: aproximadamente 40% das empresas manifestam essa
intencdo. As Marcas e Outros Sinais Distintivos foram pedidas por 31% das empresas
desde 1990, um desempenho substancialmente acima da média da populagdo empre-
sarial. Este é o sector, entre o conjunto de industrias estratégicas aqui em estudo,
onde mais empresas (73%) indicam pedir a mesma modalidade no futuro préximo. O
dinamismo deste sector estende-se também aos Desenhos e Modelos Industriais - o
Téxtil é o segundo sector utilizador desde 1990, com 28,4% das empresas tendo pedi-
do a modalidade, um desempenho cerca de dez vezes acima média da populagdo
empresarial. As expectativas de utilizagdo futura sdo também vigorosas, com 13,5%
das empresas a prever pedir Desenhos e Modelos Industriais a médio prazo, valor
substancialmente acima da média.
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Contacto com o INPI

As empresas que conhecem o INPI representam 40% deste sector. A proporcdo de
empresas que utiliza ou pensa vir a utilizar servigos relacionados com a PI é de 50%, ou
seja, detecta-se um interesse que é nitidamente o maior entre os sectores que se anali-
sam nesta secgao.

3.3.6. Vestuario

Caracterizacao do mercado

Este sector vende a sua producgao a outras empresas - somente uma minoria de 8% das
empresas se relaciona directamente com os consumidores finais. Este € um sector em que
convivem muitas empresas dedicadas sobretudo ao mercado interno (aproximadamente
60%) com outras muito vocacionadas para o mercado externo (cerca de 41% das empre-
sas de vestuario exporta mais de 25% da sua produgao).

Capacidade inovadora e competéncias comerciais

O sector do Vestuario revela uma proporgao de empresas com desenvolvimento de pro-
dutos internamente autonomizado de 46,5% e uma proporgdo de empresas que realiza
recurso externo a concepcdo de novos produtos/processos de 30%, ambas acima da
média. Também na area do marketing este sector assinala resultados acima da média,
com 33% das empresas possuindo departamento de marketing interno e 27% recorren-
do a servigos externos especializados na area. A realizacdo deste potencial aparente ndo
tem sido directa: somente 8% das empresas afirmam ter produzido invengées passiveis
de proteccdo por Patentes e Modelos de Utilidade/Desenhos e Modelos Industriais (subs-
tancialmente abaixo da média da populagdo e o desempenho mais fraco entre os secto-
res em analise nesta seccdo), embora 33% das empresas indiquem dispor de activos que
permitem uma proteccdo formal em termos de Marcas e Outros Sinais Distintivos (acima
da média).

Importancia conferida a PI

O sector do vestuario é aquele que concentra a maior percentagem de empresas que
atribuem uma importancia “alta” a Patentes e Modelos de Utilidade (24%), contudo ndo é
de esperar que a importancia atribuida cresca substancialmente no futuro. O sector do ves-
tuario é também aquele onde, quer entre os sectores estratégicos quer entre o geral dos
outros sectores, uma maior proporcao de empresas mais se inclina para conferir uma
importancia “média” e “alta” as Marcas e Outros Sinais Distintivos (80% no conjunto). E
ainda de crer que a importancia atribuida as marcas registe um crescimento significativo
no futuro. Este sector é também o que mais atribui importancia a Desenhos e Modelos
Industriais (igualmente 24% das empresas). No futuro a proporcdo que se cré vir a atri-
buir mais importancia esta acima da média da populagdo, mas é a segunda menor no con-
junto dos sectores estratégicos agora analisados.

Utilizagcdo da PI

12% das empresas de Vestuario afirma ter pedido Patentes e Modelos de Utilidade desde
1990. Uma percentagem maior, cerca de 16%, prevé pedir registos a médio prazo. Quanto
a Marcas e Outros Sinais Distintivos, a utilizagdo do sistema é mais forte. Cerca de 41%
das empresas pediram registos desta modalidade desde 1990 e 38% estima vir a pedir
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num futuro proximo. As empresas que formularam pedidos de Desenhos e Modelos
Industriais desde 1990 ndo chegam a 2%, portanto, uma proporcdo de utilizadores abai-
xo da média nacional. Contudo, existem 5,4% que prevéem pedir Desenhos e Modelos
Industriais a médio prazo.

Contacto com o INPI

A proporgdo de empresas que conhecem o INPI é alta, 48%. A utilizagdo e o interesse
em vir a utilizar servigos relacionados com a PI é também elevado, 37%, em comparagao
com a média da populacdo que ndo chega aos 20%.

3.3.7. Mobiliario

Caracterizacao do mercado

Este é o sector de baixa tecnologia mais virado para o consumidor final nacional. Dos
sectores analisados este é simultaneamente o que mais interage com consumidores
finais (38% das empresas) e simultaneamente o que abriga mais empresas para as
quais as exportacdes tém um peso entre 0 e 10% da facturacdo (cerca de 86% das
empresas).

Capacidade inovadora e competéncias comerciais

De entre os sectores que estudamos nesta seccdo, o Mobilidrio revela os piores resulta-
dos em termos de constituicdo de unidades independentes de concepcgao de novos produ-
tos/processos, somente cerca de 16% das empresas estdo nesta situacao. Contudo, uma
proporcao de empresas de 28% indica recorrer a servigos externos de concepcgao de novos
produtos/processos, um valor claramente acima da média da populagdo. O padrdo da area
de marketing é curiosamente o mesmo: 12% das empresas afirmam ter a area de marke-
ting autonomizada dentro da empresa (o pior resultado entre os sectores que estamos a
estudar e abaixo da média nacional), enquanto que 31% das empresas acedem a compe-
téncias de marketing através da contratacdo de servicos externos (acima da média da
populagdo). Podera assim dizer-se que estamos na presenca de um sector dependente de
competéncias tecnoldgicas e comerciais externas. Deste modo, é possivel talvez com-
preender a fraca capacidade de gerar invengdes e criar activos susceptiveis de protecgdo
por PI: apenas 10% das empresas do sector dizem ter tido invencdes susceptiveis de pro-
teccao por Patentes e Modelos de Utilidade e/ou Desenhos e Modelos Industriais e 14%
indicam dispor de activos susceptiveis de proteccdo por Marcas e Outros Sinais Distintivos,
ambos os valores substancialmente abaixo da média.

Importancia conferida a PI

Para o sector do Mobilidrio as Patentes e Modelos de Utilidade sdo vistas como pouco
importantes na esmagadora maioria das empresas, nao havendo sinal algum que esta
situacdo evolua no sentido de conferir maior importancia no futuro. No que respeita a
Marcas e Outros Sinais Distintivos o cenario é similar, 81% das empresas atribuem uma
reduzida importancia a esta modalidade. Porém, com cerca de 30% a afirmarem que as
Marcas e Outros Sinais Distintivos serdo mais importantes no futuro do que no passado,
é de acreditar que esta situacdo estd a mudar. No caso dos Desenhos e Modelos
Industriais, este sector destaca-se uma vez mais pela negativa entre as industrias estra-
tégicas e por concentrar a maior proporcdo de empresas (86%) que atribuem uma impor-
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téncia “baixa” a esta modalidade. A atitude face a Desenhos e Modelos Industriais nado
devera mudar no futuro.

Utilizagcdo da PI

Dos sectores estratégicos em analise, o Mobilidrio é o Unico a ter uma proporgao de uti-
lizadores de Patentes e Modelos de Utilidade desde 1990 (2%) abaixo da média da popu-
lacdo empresarial em Portugal (4,2%). No entanto, 7% das empresas créem vir a pedir
registos a médio prazo. Quanto a Marcas e Outros Sinais Distintivos, a proporcdao de
empresas que formularam pedidos desde 1990 é maior (13,4%), mas continua abaixo da
média nacional. Da-se 0 mesmo caso com a proporcao de empresas com expectativas de
vir a pedir esta modalidade no futuro, 12%, sendo que a a proporcdo para a populacao
empresarial é de 22%. As empresas que pediram Desenhos e Modelos Industriais desde
1990 ndo chegam a 1%, portanto, e uma vez mais, uma proporcao de utilizadores abaixo
da média nacional. Contudo, existem 8,1% que prevéem pedir Desenhos e Modelos
Industriais a médio prazo.

Contacto com o INPI

Cerca de 32% das empresas conhecem o INPI, o que coloca este sector novamente abai-
xo da média da populagdo. As empresas que utilizam ou tencionam vir a utilizar servigos
relacionados com a PI sdo cerca de 18% do total do sector, valor este igualmente abaixo
da média.

3.4. Sectores cobertos por inquéritos especificos

Os “inquéritos especificos” foram dirigidos a grupos de empresas constituidos por pro-
cessos ndo-aleatérios. Cada um desses grupos foi constituido por empresas que se consi-
derou, a partir de critérios de pré-observagdo e de outras informacdes reunidas (incluindo
pertenca a repertorios publicos), como representativo de utilizadores efectivos ou poten-
ciais de cada um dos trés principais grupos de modalidades da PI: as Patentes e Modelos
de Utilidade; os Desenhos e Modelos Industriais; e as Marcas e Outros Sinais Distintivos.

Assim, estes inquéritos foram organizados com a intencdo de analisar o comporta-
mento de grupos de empresas potencialmente mais utilizadores de cada um dos trés
grupos de modalidade de PI. E possivel, por conseguinte, identificar estas empresas
como integrando também grupos de maiores clientes potenciais de servigos oferecidos
pelo INPI.

Cada inquérito especifico foi ministrado empregando o mesmo questionario do “inquéri-
to geral” mais um conjunto de perguntas, direccionadas para cada um dos trés grupos de
modalidades referenciados. Ha a referir que algumas das empresas constantes da amos-
tra aleatdéria global foram também inquiridas no ambito dos inquéritos especificos.
Responderam a estes inquéritos 113 empresas, repartindo-se em: 71 para Patentes e
Modelos de Utilidade; 15 para os Desenhos ou Modelos Industriais; e 27 para as Marcas e
Outros Sinais Distintivos.

No que se segue, reproduziremos as perguntas do questionario especifico e reportare-
mos brevemente as respostas correspondentes.
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3.4.1. Estratégia e utilizacdo de modalidades de PI

6.1 Estratégia
No ambito da gestdo estratégica da sua empresa, indique qual o grau de definicdo da estratégia de Propriedade
Industrial no dominio das Patentes e Modelos de Utilidade:
Nulo [ Baixo [1: Moderado [1s Significativo [la Elevado [1s

6.2 Actividades de registo de direitos de Propriedade Industrial
A sua empresa disp&e de titulos, activos ou em fase de pedido, no dominio das Marcas e Outros Sinais Distintivos,
activos ou em fase de pedido, dispde a sua empresa?
Sim [](Passe & quest&o 6.3) N&o [J(Passe ja a questdo 6.4)

6.3. Titulos pedidos ou detidos
Diga quantos desses titulos a empresa dispde:

Via Nacional: Outras vias (Via Comunitéria, Internacional, Outras) 2

® % dos 113 respondentes referem que o grau de definicdo da estratégia de PI é
nulo ou baixo, cerca de 29% respondem que é moderado e somente 25% das empre-
sas indica que tém uma definicdo de estratégia de PI significativa ou elevada.

e 75 respondentes, ou seja, aproximadamente 68% dos 113, indicam que nao dis-
poem de titulos activos ou em fase de pedido. Entre os varios grupos, os potenciais
utilizadores de Desenhos e Modelos Industriais revelam uma tendéncia acima da
média para nado utilizarem a modalidade de PI sobre a qual foram especificamente
inquiridos. Pelo contrario, os dados dos grupos dos potenciais utilizadores de Marcas e
Outros Sinais Distintivos e de Patentes e Modelos de Utilidade apontam para um grau
de utilizacdo dessa modalidade acima da média (66,7% e 53,8%, respectivamente,
contra 14,3% entre os potenciais utilizadores de Desenhos e Modelos Industriais).

e Em relagdo a questdo sobre o niumero de titulos nacionais que possuem, 35 dos
113 respondentes referiram ter pelo menos um titulo. A modalidade das Marcas e
Outros Sinais Distintivos é, de longe, aquela onde as empresas pedem mais titulos,
tanto a nivel nacional como a nivel internacional ou comunitario. O niimero de empre-
sas que revela ter titulos internacionais é também de 35.

3.4.2. Praticas de observacao de bases de dados

6.4 Fontes de informacdo sobre titulos de Propriedade Industrial
Na actividade corrente da sua empresa existe recurso a analise de bases de dados sobre Marcas e Outros Sinais
Distintivos para contribuir para a tomada de decisGes de marketing da empresa?

N&o []:  Uso pouco frequente[ ] Uso muito frequente [

® 62,4% das 113 empresas respondentes afirmam nao consultar bases de dados,
sendo que as empresas potencialmente utilizadoras de Desenhos e Modelos Industriais
sdo as que mais contribuem em termos relativos para esta estatistica. O tipo de
empresas que tende a indicar um uso positivo, contudo moderado, de bases de dados
sdo as potencialmente utilizadoras de Patentes e Modelos de Utilidade. Por seu lado é
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0 sub-grupo dos potenciais utilizadores de Marcas e Outros Sinais Distintivos que evi-
dencia uma utilizagdo “muito frequente” de bases de dados.

3.4.3. Factores importantes para a obtencao de PI

6.5 Motivagdo para a obtencdo de Propriedade Industrial

Que importéncia tém tido/poderdo vir a ter os seguintes factores para o Sem Pouco Muito
registo de Marcas e Outros Sinais Distintivos? importéncia importante importante
« Diferenciagdo competitiva face aos concorrentes Ll B s

« Factor de prestigio, reputacdo e imagem da empresa Ch . s

« Favorecer a estratégia de internacionalizacdo da empresa [ P s

« Garantir a realizagdo de parcerias, manter a participagdo em redes

de colaboragdo (I . s
« Obtengdo de proveitos através de licenciamento a terceiros s P s
« Permitir cobrar um preco mais elevado no mercado [h . s
« Indicagdo/imposicdo de parceiros comerciais A P s

« Prolongamento/reforco de protecgdo conferida por outros instrumentos

de Propriedade Industrial [ P s
« Protecgdo das inovagBes da empresa contra a imitagdo por terceiros s . s
« Reposicionamento da oferta, apoiar a mudancga de estratégia da empresa L P s
« Outros (especificar) L P s
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e A PI é geralmente importante para a diferenciacdo competitiva no seu sector e
estd associada a grande “prestigio, reputagdo e imagem” para todos os segmentos de
potenciais grandes utilizadores de PI.

e O factor “internacionalizacdo” parece ser relevante para a constituicdao de estra-
tégias de PI dos grupos potencialmente utilizadores de Patentes e Modelos de Utilidade
e Desenhos e Modelos Industriais. No dos potenciais utilizadores de Marcas e Outros
Sinais Distintivos, a PI aparentemente ndao tem facilitado o processo de internaciona-
lizagdo das empresas.

e Para 76,5% dos inquiridos, a PI ndo acrescenta valor na conquista de novos par-
ceiros comerciais ou na melhoria das vantagens negociais perante parceiros existen-
tes. Embora os dados ndao permitam descortinar com seguranca diferengas evidentes
entre os diversos segmentos, a informacdo disponivel sugere que as Patentes e
Modelos de Utilidade sdo relativamente mais importantes na constituicdo de redes de
colaboragao e que, por outro lado, o emprego da modalidade dos Desenhos e Modelos
Industriais permite o fortalecimento de poder negocial perante parceiros comerciais.

e Os proveitos através do licenciamento apresentam-se como mais importantes
para as empresas potencialmente utilizadoras de Patentes e Modelos de Utilidade,

seguidas das empresas do segmento dos Desenhos e Modelos Industriais.

e Para os segmentos abordados, a PI ndo se tem distinguido por permitir uma poli-
tica de precos mais elevada nos mercados das diversas empresas.
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e A PI é vista por uma minoria de empresas (26,5%) como importante no reforco
da protecgdo dos seus activos intangiveis. As respostas das empresas do segmento
potencialmente utilizador de Desenhos e Modelos Industriais, sugerem que este factor
é relativamente mais importante neste caso, provavelmente devido a uma intensida-
de de imitagdo acima da média nas areas de negdcio destas empresas.

e As Patentes e Modelos de Utilidade e os Desenhos e Modelos Industriais podem
surgir como importantes para reposicionar a oferta e ajudar a mudanca de estratégia nos
segmentos potencialmente utilizadores das respectivas modalidades. Por outro lado, as
Marcas e Outros Sinais Distintivos ndo revelam a mesma elasticidade estratégica.

3.4.4. Valor estratégico da PI para as empresas e imitagao

6.6 Valor da Propriedade Industrial para a empresa
O actual posicionamento da estratégia de Propriedade Industrial na drea de Marcas e Outros Sinais Distintivos
tem tido um impacto para a sua empresa,

Muito benéfico [J:  Benéfico [J.  Indiferente/Inconsequente [Js  Prejudicial []:  Muito prejudicial [s

6.7 A Inovagdo e a copia
Como classificaria a intensidade da imitagdo de imagem de marca no seu ramo de actividade?
Muito baixa [ Baixa [ Alta [ s Muito alta [

e Para cerca 37% dos inquiridos, a PI tem tido um impacto benéfico ou mesmo
muito benéfico no desempenho da empresa. O segmento das Marcas e Outros Sinais
Distintivos distingue-se como aquele em que os beneficios tém sido maiores.

e Para a maioria das empresas (60%), a percepcdo € que nos seus ramos de acti-
vidade a imitacdo é intensa ou muito intensa. Este padrdo surge particularmente
intenso na area de Desenhos e Modelos Industriais.

3.4.5. A situacao do software

6.8 Em relagao ao caso do software:
Foi criado algum software especifico no contexto da actividade da empresa? Sim [ N&o [s

Se Sim, foi protegido/associado a uma Patente ou Modelo De Utilidade? Sim L= N&o [Is

e Esta pergunta sobre a criagdo de software no decurso das suas actividades foi
apenas dirigida aos potenciais utilizadores de Patentes e Modelos de Utilidade. Das
empresas deste grupo que responderam a esta questdo, 9 (65%) afirmaram ter
desenvolvido esse tipo de tecnologia. Destas 9, 7 ndo protegeram essas criagdbes com
Patentes e Modelos de Utilidade ou Marcas e Outros Sinais Distintivos, nem recorreu a
proteccao por via do direito de autor.
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4.1. Introdugao

Esta Parte 4 do relatério apresenta os resultados do inquérito a instituicdes de inves-
tigacdo realizado no ambito do presente estudo sobre a utilizagdo da PI em Portugal.
Este inquérito, conforme anteriormente referido, pretendeu auscultar o comportamento
deste sector perante a PI, que como é sabido constitui um sector com crescente impor-
tancia neste dominio.

O sistema de investigagcdo nacional tem apresentado niveis de desenvolvimento ele-
vados desde a adesdo de Portugal as Comunidades Europeias. O desenvolvimento de
Programas Estruturais especificamente orientados para o sistema de investigagdao con-
tribuiu fortemente para um aumento dos recursos disponiveis e para o desenvolvimento
de instituicdes e investigacao de qualidade internacional. Ao mesmo tempo, com a par-
ticipagdo em programas europeus de investigacdo e desenvolvimento tecnoldgico, os
Programas-Quadro, as unidades de investigacdo nacionais tém intensificado as suas liga-
¢Oes internacionais, em particular europeias, inclusive com parceiros industriais em
areas de alta tecnologia. Estes padrdes de crescimento foram recentemente assinalados
no relatério europeu de benchmarking de politicas de investigacdo, publicado em 2001
pela Comissdo Europeia. Este relatério europeu identifica claramente o acentuado cres-
cimento em termos de producdo cientifica e de recursos humanos nacionais.

Para além deste contexto especifico nacional, que ja de si é relevante para que seja
aqui dada atencdo especial a este grupo de instituicdes, desenvolvimentos no contexto
internacional tém também posicionado as instituicGes de investigagdo de um modo cada
vez mais central no sistema de propriedade industrial.

Em conjunto com as transformacgdes que os sistemas de direitos de propriedade inte-
lectual tém vindo a sofrer, assiste-se a um questionamento crescente das regras que tra-
dicionalmente regularam o trabalho dos investigadores universitarios, relativas a livre
publicitacdo dos resultados cientificos. Tal passa-se sobretudo em paises como os EUA,
onde a percepgdo da cada vez maior relevancia comercial de muitas dessas descobertas
e o receio da sua utilizacdo gratuita por empresas concorrentes de outros paises, tém
levado a iniciativas destinadas a estimular a procura de direitos de propriedade por parte
das universidades e dos seus parceiros empresariais.

A expressdo principal desta tendéncia foi a promulgacdo do Bayh-Dole Act em 1980.
Tal lei surgiu por se considerar que os resultados da investigacdo feita com o apoio
financeiro federal tinham um aproveitamento comercial muito reduzido, em virtude da
impossibilidade legal da utilizacdo dos beneficios decorrentes do licenciamento e trans-
missdo onerosa das patentes. Algumas alteracdes legislativas que datam de 1984, terdo
sido feitas com o mesmo objectivo. O problema surgiu porque as invengdes ao serem
disponibilizadas livremente eram de “todos e ndo eram de ninguém”; a posse das inven-
¢Oes por varias empresas desmotivava o investimento no seu desenvolvimento, pela
impossibilidade de uma utilizacdo em exclusivo que propiciasse o retorno dos investi-
mentos incorridos.

Por outro lado, tém-se tornado notoérios casos de sucesso de exploracdo da proprie-
dade industrial decorrente da investigacdo académica em areas de ponta, nomeada-
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mente com a emergéncia do potencial econémico da biotecnologia, mas também na area
das tecnologias da informacdo. Universidades norte-americanas tém vindo a recolher
rendimentos muito significativos de patentes de que sdo proprietarias, ainda que esses
rendimentos (quer a nivel da patente quer da instituicdo) sejam muito concentrados em
poucas universidades.

Ainda que hajam varias vozes contrarias a este argumento, salientando quer a impor-
tancia da difusdo publica do conhecimento cientifico e da sua apreciacdo pelos pares,
quer o interesse de manter alguma independéncia entre o patenteamento universitario
e o desenvolvimento industrial, a grande maioria dos paises tem vindo a realizar ajus-
tamentos aos regimes de propriedade industrial das instituicdes publicas ou de invencdes
desenvolvidas com base em financiamentos do Estado. A nivel europeu tém também sido
desenvolvidos iniciativas nesse sentido. Existem no entanto neste campo grandes varia-
¢O0es nos quadros de incentivos, entre os dois extremos da propriedade e lucros serem
totalmente atribuidos ou ao investigador individual (ou sua equipa) ou a instituicdo, e
suas variacles intermédias.

Também em Portugal foram realizadas alteracdes com a aprovacdo de um novo
Estatuto da Carreira de Investigagao Cientifica (Dec.-Lei n® 124/99). Ao mesmo tempo
gue o estatuto passou a consagrar regimes de PI para a investigacdo de caracter publi-
co, regulando a divisdo da propriedade entre o investigador ou equipa de investigagao
e a sua instituicdo bem como a divisdao em duas partes iguais de quaisquer lucros dai
provenientes, tornou clara a diferenga com o regime aplicado nas universidades, visto
gue o Estatuto da Carreira Docente Universitaria (Dec.-Lei n® 448/79) nada refere
guanto a este tema. A introducdao do novo regime na carreira de investigacao cientifica
cria incentivos, e mesmo obrigacgGes, as instituicdes publicas de investigagdo para assu-
mirem um papel mais activo neste dominio, passando a poder realizar receita, face ao
quadro anterior que dependia em grande parte da iniciativa individual do investigador.
Apesar de haver um vazio legislativo neste campo, as universidades tém também vindo
a regulamentar internamente os seus préprios sistemas de PI, com algumas variacoes
e inovagoes.

Assim, o inquérito que foi realizado a instituigdes de investigacdo foi orientado para
analisar a pratica institucional relativa a PI. Mais do que aferir do registo de patentes
(que foi também analisado na base de dados), pretendeu-se caracterizar a existéncia de
estratégias orientadas para a PI nas instituicdes de investigacdo e a sua percepcgao da
crescente importancia destes temas.

4.2, As instituicoes de investigacao e a PI

As 27 instituicGes respondentes distribuiram-se pelas seguintes caracteristicas:?

¥ Os dados aqui apresentados devem ser considerados apenas em relagdo a amostra inquirida, ndo se podendo con-
siderar como mais do que uma indicagdo face a um comportamento global deste grupo de utilizadores em Portugal.
Os valores percentuais indicados nesta secgdo séo relativos ao nimero total de respondentes a cada pergunta, o que
nem sempre correspondeu ao total dos inquéritos recebidos.
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Quadro 4.1- Caracterizacio das instituicoes de investigacio

a) Tipo de Instituigdo

Outra (inclui Institutos
Universidade Publica Laboratério do Estado IPSFL* Politécnicos e Centros
Tecnoldgicos)

33% 7% 37% 22%

b) Dimenséo da Institui¢do

Menos de 25 Entre 25 e 99 Entre 100 e 249 250 ou mais
investigadores investigadores investigadores investigadores
27% 23% 23% 27%

Nota: IPSFL - Instituicdes Privadas Sem Fins Lucrativos.

Na sua grande maioria, o seu orgamento, superior em 42% dos casos a 2 milhdes e meio
de Euros, tem origem em financiamentos publicos (56% das respostas indicam financia-
mentos publicos superiores a 90% das despesas).

Ainda que se tratem, em grande parte, de instituicdes com alguma dimensao, na sua
maioria ndo tém uma estratégia articulada para questdes de PI.

Quadro 4.2 - Existéncia de uma estratégia de P

Sim Nao
Existe responsavel por PI 38,5% 61,5%
Existe gabinete para gerir Pl 37,0% 63,0%
Existe regulamento interno para gestéo de Pl 33,3% 66,7%
Existem incentivos ao registo de Pl 38,5% 61,5%

O lancamento da rede de GAPIs reflecte-se desde logo neste questionario, como tendo
sido um passo inicial para a institucionalizacdo do apoio a gestdao da PI em instituicGes de
investigacdo. Reflecte-se também na articulacdo a nivel interno de um posicionamento
mais claro sobre a PI. Como foi anteriormente referido, o enquadramento institucional tem-
se mostrado como central nas dindmicas recentes de apoio ao patenteamento derivado de
actividades académicas.

Assim, nas instituicdes onde existem gabinetes de PI verifica-se também uma tendén-

cia para existirem regulamentos internos relativos a gestdo da PI, e a considerar-se igual-
mente o papel de incentivos aos investigadores para o registo de PI.
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Na grande maioria das instituicGes em que existem praticas tipicas relativas a titulari-
dade e distribuicdo de rendimentos sobre direitos de PI, a titularidade é atribuida na tota-
lidade a instituicdo (62% das respostas). Na verdade, a co-titularidade, ainda sendo a pra-
tica recentemente regulamentada para a Carreira de Investigacdo Cientifica, é potencial
pomo de discordia e de desaproveitamento de direitos existentes. No caso de financia-
mentos privados, a pratica estd menos clarificada (apenas 30% de respostas). No entan-
to, uma percentagem idéntica das respostas indica igualmente que a titularidade (a 100%)
dos direitos de PI nestes casos reverte para a instituicdo de investigacao.

Ja no que respeita a distribuicdo dos rendimentos derivados de licenciamentos de PI,
estes sdo divididos entre a instituicdo e o inventor em 91% das respostas a esta questao
(em 60% destes casos o inventor tem direito a 50% destes rendimentos), podendo ainda
esses rendimentos abranger o departamento ou o préprio gabinete de PI.

E ainda curioso que mesmo em investigacdo maioritariamente financiada por entidades
privadas, as respostas ndo indicam um tratamento preferencial as empresas contratantes,
qguer no caso da titularidade quer no caso do licenciamento. Este é possivelmente um sinal
de que a experiéncia é ainda reduzida neste campo.

Ainda que a pratica de patenteamento nas instituicdes de investigacdo suscite frequen-
tes duvidas face as consequéncias na actividade tradicional da investigagdo, orientada para
a publicacdo de resultados, para uma proporcdo significativa das instituicdes inquiridas
este ndo é um problema central. Na verdade, 48% das respostas consideraram que a rela-
cao entre publicacdo e patenteamento pode ser considerada neutra, conforme indica o
Quadro 4.3.

Quadro 4.3 - Patentes vs. Publicacdes

-2 -1 0 1 2
Patenteamento Publicagao
prejudica 4% 4% 48% 20% 24% prejudica
Publicagao Patenteamento

4.3. Conhecimento e percepc¢ao do sistema de PI

E de realcar que a quase totalidade das instituicdes inquiridas (com excepgdo de uma)
declararam conhecer o INPI. De entre estas, 80% (20) utilizaram ou tencionam utilizar ser-
vigos relacionados com a PI, principalmente através do proprio INPI (84%) ou de Agentes
Oficiais da PI (84%), sendo que a sua percepcao destes servicos € na sua maioria positi-
va (53% consideraram os servicos do INPI de boa qualidade).

Ainda que a declaragdo de utilizagdo dos servicos do INPI seja elevada, o baixo indice

de utilizacdo dos servigos indicados no Quadro 4.4 sugere que a utilizagdo dos servigos
tenha sido limitada a actividade administrativa de solicitacdo de direitos de PI.
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Quadro 4.4 - Uso no passado recente/actualidade e uso esperado no futuro proximo dos servicos do INPI

Utilizou-os Tenciona utiliza-los
) no passado no futuro
Relativamente recente/actualmente? (préximos 5 anos)?
aos seguintes servigos
do INPI indique
q x Usou . USOL.J x Moderada-| Intensa-
Néo mas foi e foi Né&o
- W mente mente
pouco Util | muito util

Apoio a formulagéo de pedidos

de Direitos de Propriedade Industrial (DPI) 76,1 48 191 309 59,6 9.5
Aconselhamento para obtengédo

de DPI internacionais 94,7 39 1,5 474 45,1 74
Informagao sobre estado juridico de registos/pedi-

dos de DPI, a nivel nacional e internacional 776 75 15,0 258 63,5 10.7
Informag&o sobre tecnologias patenteadas 974 1,2 1.4 446 50,2 52
Lnformggé9 s_obre DPI que caducaram e s&o do 95,0 24 26 38,9 57.9 32

ominio publico

No entanto, o0 mesmo Quadro indica que existe um claro interesse na intensificagdo das activi-
dades relacionadas com direitos de PI, para além da formulagdo de pedidos. Assim, as respostas
revelam uma tendéncia clara para um envolvimento, ainda que moderado, nestas actividades.

O desconhecimento do processo € maior, como seria de esperar, em relacdo aos pro-
cessos internacionais, os custos dos quais sdao também considerados elevados, mas é inte-
ressante a conclusdo de que os custos do registo nacional ndo parecem ser os maiores ini-
bidores ao registo de patentes por instituicdes de investigacdo nacional.

Quadro 4.5 - Classificacio dos custos do processo para obtencio de titulos

1 2 3 4 5
Desconhece | Barato | Acessivel | Caro | Muito Caro
Taxas de pedido 0 0 0 0 0
e outros procedimentos do INPI 15,8% 10.5% 68,4% 53% 0%
Taxas de manutengao anual o 5 ) 0 )
de direitos de Pl nacionais 15,8% 5:3% 3,1% 5:3% 0%
Custos dos Agentes Oficiais de Pl 26,3% 10,5% 26,3% 36,8%
Custos de pedido de Patente Europeia 26,3% 47,4% 26,3%
Custos de pedido de Marca Comunitéria 38,9% 16,7% 27,8% 16,7%
Custos de informag&o/pesquisas 36,8% 31,6% 26,3% 5,3%
Tradugdes 47,4% 31,6% 21.1%
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4.4, Utilizacao de diferentes modalidades de Propriedade Intelectual

Como ja foi concluido através da analise da base de dados retrospectiva de PI, as insti-
tuicdes de investigagdo mostram-se activas neste processo. Efectivamente, 52% das ins-
tituicdes que responderam a esta questdo indicaram ter patentes vigentes ou pendentes.
No computo geral, as 13 instituicdes que declararam ter patentes ou pedidos em curso
declararam a existéncia de 121 patentes vigentes ou pendentes, das quais 38, o que sig-
nifica perto de um tergo, foram pedidas no ano de 2001. Este valor demonstra assim a
crescente dindmica neste campo. Pelo menos mais de um quarto das patentes pedidas em
2001 foram também pedidas enquanto patentes europeias, indicando a existéncia de
algum planeamento estratégico.

Sendo esta dindmica marcadamente mais recente, ndo sera de esperar que a explora-
¢do de direitos de PI em ambiente académico seja particularmente eficaz. 19% de res-
postas declararam ter obtido receitas de licenciamento de PI e quase 30% também o afir-
maram relativamente a transmissdo dos direitos. Nesta area o papel de intermediarios
tecnoldgicos parece claramente importante. Se cerca de 40% dos respondentes declara-
ram ja ter recorrido a 'technology brokers’, perto de dois tercos tencionam continuar esta
pratica ou passar a fazé-lo no futuro, caso ndo tenha sido esse o caso até agora. O seu
papel pode vir a ser crucial na exploracdo comercial dos direitos de PI, agora em nitida
fase de expansao.

E também claro que as patentes sdo a modalidade de maior importancia para este grupo
de utilizadores. Conforme o Quadro 4.6 revela, apenas um pequeno numero de instituicdes
declaram ter desencadeado processos de registo de outras modalidades de Propriedade
Intelectual.

Quadro 4.6 — Processos relativos a outras modalidades de Propriedade Intelectual

Sim Nao
Marcas e Outros Sinais Distintivos 69,2% 30,8%
Desenhos e Modelos Industriais 92,3% 7,7%
Direitos de Autor relativos a Software e Bases de Dados 80,8% 19,2%
Outros Direitos de Autor 88,5% 11,5%

O valor relativamente reduzido relativo a direitos de autor de software e bases de dados
¢é talvez inesperado, devido a particular importancia do software nas actividades de inves-
tigacdo. As dificuldades associadas a uma proteccdo adequada a esta tecnologia poderao
ser relevantes neste contexto.

176 Unrpl



PARTE 5

Sintese dos workshops tematicos






Estudo Sobre a Utilizagdo da Propriedade Industrial em Portugal PARTE 5

5.1. Motivacao e enquadramento dos workshops

Um dos trés passos metodoldgicos nucleares do estudo agora apresentado, a par da
anadlise das bases de dados histéricas do uso da PI e dos inquéritos sobre os padrdes de
uso actual e prospectivo da PI, centrou-se na promogdo de um conjunto de workshops
tematicos sobre diferentes temas pertinentes. O objectivo primordial dos workshops foi o
de proporcionar um férum de discussdo entre os diversos actores sobre alguns dos temas
mais relevantes relativos a PI no contexto portugués.

Mais especificamente, estes workshops contribuiram para o programa de trabalhos do
estudo agora apresentado essencialmente através das seguintes quatro vertentes:

e obtengdo de contribuigdes directas de actores centrais no sistema sobre o tema
em causa, proporcionando visdes diversificadas, bem como maior detalhe;

e potencial recolha de informacdo sobre casos especificos de relevo;

e meio de alerta a equipa para possiveis aspectos de importancia, nao suficiente-
mente explorados até entdo;

e possivel teste preliminar de analises em curso.

Pretendia-se, desta forma, suscitar o debate e identificar questdes importantes,
eventualmente merecedoras de abordagem subsequente tanto no plano da reflexdao e
da analise estatistica como no da proposta de medidas de politica sobre PI. Cada um
destes workshops teve a presenca de cerca de 12-18 participantes, distribuidos entre
peritos convidados, técnicos do INPI e membros da equipa do CISEP. Segue-se uma lis-
tagem dos seis workshops realizados em diferentes datas, durante o ano de 2002, em
parceria e nas instalacdes do Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI), em
Lisboa.

“A Utilizacdo da Propriedade Industrial nas instituicdes de investigacao”
“Novas Empresas de Base Tecnoldgica e Estratégias de Propriedade Industrial”
“Invencdo e Inventores: Contributo para a Inovacao e Efeitos Econdmicos”
“Utilizacdo de Desenhos e Modelos Industriais: Vantagens e Tendéncias”

e “Economia e Estratégia das Marcas e Outros Sinais Distintivos: Padrdes de
Utilizacdo e Desafios da Politica Publica”

e “"Empresas Portuguesas Utilizadoras da Propriedade Industrial: Balango da
Utilizagdo de Patentes e Modelos de Utilidade”

A logica sequencial de apresentagdo acima enunciada (3 workshops centrados em “acto-
res” e outros trés centrados em modalidades de PI) ndo corresponde a sequéncia cronolo6-
gica dos workshops, que foi diferente.

Todos os workshops obedeceram a um formato estandardizado, ocupando uma tarde, de modo
a estimular a participacdo. Sobre cada tema foi elaborado um breve texto introdutdrio, incluindo
um conjunto de questdes a debater. Este texto era enviado previamente a todos os convidados,
por forma a facilitar a sua preparagdo e era depois objecto de breve apresentagdo na abertura
de cada workshop. O nimero médio de participantes convidados foi de cerca de dez, pretenden-
do-se que reflectissem adequadamente o leque de topicos e actores relevantes para cada tema.
Para além dos convidados, intervieram igualmente elementos do INPI e da equipa do projectozs.

28 . . . . P
As Actas dos seis workshops, incluindo as listas de participantes, podem ser consultadas no Anexo.
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De um modo geral, os resultados obtidos corresponderam as expectativas, tendo-as
mesmo excedido em alguns casos em que a vivacidade dos debates e as sinergias e/ou
contrastes entre as diferentes posicdes, permitiram identificar ndo sé restrigées mas tam-
bém eixos de actuacgdo a desenvolver.

Vamos proceder, de seguida, a uma apresentacdo sintética dos resultados obtidos em cada
workshop. Nos pontos subsequentes, serdo identificados os principais resultados obtidos em
cada um dos workshops e as conclusdes globais retiradas desta iniciativa no seu conjunto.

5.2. Sintese dos Resultados dos Workshops

5.2.1. Workshop 1 - “A Utilizacao da Propriedade Industrial nas Instituicoes de
Investigacao”

Posicionamento das Questoes

A utilizagdo da PI por instituicGes de investigacdo é uma area que tem sofrido grandes
alteracdes nos tempos mais recentes. Tais alteragdes devem-se em parte a evolugdes no
campo cientifico, nomeadamente em areas como a biotecnologia, que tém dado origem a
um numero crescente de patentes. Devem-se também a modificacdes no quadro institu-
cional, por vezes conduzindo a maiores incentivos ao recurso a PI por parte daquelas ins-
tituicdes. Em particular, a aprovacao nos Estados Unidos da Lei Bayh-Dole, em 1980, tem
sido considerada como um estimulo importante para o significativo aumento do registo de
patentes por instituicdes de investigacdo naquele pais. Apesar das criticas a Lei Bayh-Dole
e a variabilidade no quadro de incentivos atribuidos, a grande maioria dos paises tém vindo
a realizar ajustamentos aos regimes de PI das instituigdes publicas ou de invengdes desen-
volvidas com base em financiamento do Estado.

Também em Portugal foram realizadas alteracbes recentemente com a aprovacgdo do
novo Estatuto da Carreira de Investigacdao Cientifica (Dec.-Lei n® 124/99). Ao mesmo
tempo que o estatuto passou a consagrar regimes de PI para a investigacdo de caracter
publico, regulando a divisdo dos direitos (co-propriedade) entre o investigador ou equipa
de investigacdo e a sua instituicdo, bem como a divisdo em duas partes iguais de quais-
quer lucros dai provenientes, tornou clara a diferenca face ao regime aplicado nas univer-
sidades, visto o Estatuto da Carreira Docente Universitaria (Dec.-Lei n© 448/79) nada refe-
rir quanto a este tema. A introducdo do novo regime na carreira de investigacdo cientifica
cria incentivos, e mesmo obrigacles, as instituicdes publicas de investigacdo para assumi-
rem um papel mais activo neste dominio, passando a poder realizar receita, face ao qua-
dro anterior que dependia em grande parte da iniciativa individual do investigador. Apesar
de haver um vazio legislativo neste campo, algumas universidades tém também vindo a
regulamentar internamente os seus proprios sistemas de PI.

Tendo em conta o baixo nivel de patenteamento em Portugal, o workshop pretendeu
analisar as condigOes de registo de patentes em instituicdes de investigacdo. Para isso, par-
tiu-se de um diagndstico da situagao actual (Qual o potencial de utilizagdo existente? Quais
os factores favoraveis? Quais os principais obstaculos?) e procurou-se reflectir sobre as
direccbes futuras, designadamente quanto a alteragdo do regime existente e a facilitagdo,
ou ndo, do registo das invencdes realizadas por instituicdes de investigacdo.
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Resultados

A troca de impressdes efectuada foi extremamente rica, tendo permitindo apresentar
experiéncias variadas e discutir processos de gestdao dos direitos de PI por parte das insti-
tuicdes de investigacao, bem como as acgdes a desenvolver no sentido de maximizar o
valor do stock de conhecimentos gerado por aquelas instituigdes. As principais conclusoes
obtidas foram as seguintes:

e Salvo algumas excepgdes, ndo tem existido qualquer estratégia definida, a nivel
de cada instituicdo, relativamente a utilizacdo da PI para proteccdo dos resultados da
investigacao efectuada. As decisOes de obtengao/comercializagdo de patentes tendem
a ser feitas numa base ad-hoc, em fungao da sensibilidade e capacidade de iniciativa
dos inventores.

e As Universidades e as instituicbes de investigagdo apresentam, em regra, uma
dupla incapacidade em identificar o valor e a patenteabilidade dos resultados obtidos
e em detectar potenciais interessados na sua exploracdo comercial. Dito de outro
modo, existe uma grande dificuldade em promover a exploracao comercial dos resul-
tados da investigagao.

e A excessiva desarrumacdo do ordenamento juridico nacional constitui um obsta-
culo adicional a utilizacdo da PI: a disparidade de situagdes entre os estatutos de car-
reira de investigador e docente e os problemas associados a co-propriedade dos direi-
tos de PI, estabelecida no primeiro, nao favorecem a criagao de regras uniformes e
claras de comportamento. Dai a necessidade da regulamentacdo propria, ja definida
em algumas instituicoes.

® Existe pouca informacgao sobre os investimentos e o funcionamento do sistema de PI:
ndo obstante as iniciativas ja desenvolvidas, designadamente a criacdo das GAPIs, man-
tém-se um substancial desconhecimento do sistema de PI por parte dos investigadores e
um desconhecimento do que pode ou ndo ser patenteado/protegido por PI.

e Ndo existem politicas claras relativamente a opcdo entre o registo de patente,
para uma posterior comercializacdo ou licenciamento, e a criacdo de empresas pelos
proprios investigadores.

® Parece haver consenso quanto a necessidade de dinamizar o mercado de tecno-
logia e ao papel dos intermediarios tecnolégicos no estabelecimento de uma ponte
entre as instituicoes de investigacdo detentoras de patentes e as empresas eventual-
mente interessadas na sua aplicacdo comercial. Foi suscitada, a propdsito, a questdo
da possivel coordenacdo das instituicdes a nivel nacional como forma de ganhar esca-
la e poder de negociacao.

e Finalmente, ndo estando os investigadores sensibilizados para a protec¢cdo por PI
e sendo a sua agenda marcada fundamentalmente pelas publicacbes e incentivos do
mundo da ciéncia, por um lado, e ndo havendo nas instituicbes gabinetes especifica-
mente vocacionados para a proteccao dos resultados da investigacdo, por outro, mui-
tas oportunidades acabam por se perder.

5.2.2. Workshop 2 - “Novas Empresas de Base Tecnoldgica
e Estratégias de Propriedade Industrial”

Posicionamento das Questodes

As novas empresas de base tecnoldgica (NEBT) sdo agentes de dinamismo e de compe-
titividade nacional através de competéncias cientificas e tecnoldgicas e do conhecimento
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gerado. Sendo a sua actividade intrinsecamente ligada a inovagao tecnoldgica, coloca-se a
questdo da forma de apropriacdo dos avangos conseguidos, isto €, do modo como preser-
vam e retiram rendimentos desses avancos. Neste ambito, as patentes de invencdo - a
modalidade de PI particularmente orientada para a proteccao da invencao de novas tec-
nologias - podem ter um papel relevante. Encontram-se, assim, na charneira de areas
crescentemente prioritarias a nivel de politicas publicas, que tém vindo a salientar a impor-
tancia da inovacdo, da ciéncia e tecnologia e da proteccdo da PI. Torna-se assim particu-
larmente importante analisar o seu posicionamento neste dominio e as estratégias que
desenvolvem de proteccdo das suas competéncias e inovagoes.

A PI pode ter, de facto, um papel central para estas empresas, embora em areas onde
0 progresso tecnoldgico é extremamente rapido, outras formas de protecgdo informal
poderdo ter maior relevancia e serem mais consonantes com o ciclo de vida do produto,
por vezes claramente desfasado do periodo necessario a obtencdo de direitos de PI, ou
mesmo do periodo de proteccdao que tais direitos conferem. Pelo contrario, em determina-
das areas, os investimentos iniciais tém uma clara perspectiva de médio-prazo pelo que a
obtencdo de patentes pode ter um papel central ndo s6 perante os investidores (nomea-
damente empresas de capital de risco) ou investidores potenciais, como materializacao de
resultados, mas também enquanto activos transaccionaveis da empresa.

Por outro lado, deve-se reconhecer que a PI ndo tem uma funcgdo Unica de protecgdo dos
activos intelectuais no dmbito da estratégia das empresas. Na verdade, ao proteger for-
malmente as suas invengdes, uma empresa pode na realidade estar a procurar, por exem-
plo, a publicitacdo da existéncia destes e um correspondente posicionamento no mercado,
utilizando assim a PI como instrumento de sinalizacdo, para o estabelecimento de possi-
veis parcerias ou para conquista de financiamentos.

Em sintese, este workshop prop0s-se discutir, de modo informal, os desafios que se colo-
cam no campo da propriedade industrial e da proteccdo de activos centrais destas empre-
sas, nomeadamente através do registo de patentes de invencdo e analisar o desenvolvi-
mento de estratégias de PI por novas empresas de base tecnoldgica portuguesas. Tendo
em conta o baixo nivel de patenteamento em Portugal, pretende-se analisar o potencial do
registo de patentes, partindo de um diagndstico da situagdo presente — quais os factores
favoraveis a esta utilizacdo e quais os factores inibidores - e analisar direcgbes futuras.

Resultados

A troca de impressoes entre os cerca de 20 participantes no workshop foi muito rica e
viva, permitindo identificar um conjunto de eixos relevantes acerca do papel da PI na estra-
tégica das NEBT e das accles a desenvolver no sentido de promover a sua afirmacdo com-
petitiva.

e O papel da PI na estratégia das NEBT depende, em larga medida, do tipo de acti-
vidade desenvolvido. Assim, em dois grupos de sectores com grande expressdo nas
NEBT, tem-se:

¢ Na biotecnologia e na farmacéutica os investimentos de PI constituem parte
integrante dos respectivos planos de negdcio desde a sua criagdo, surgindo
como elemento decisivo para a afirmagao no mercado. A PI, e designadamen-
te a gestdo das patentes, é central para a sobrevivéncia e expansdo das
empresas.
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* Nas tecnologias de informacdo, a PI assume menor relevancia. Ao invés da
proteccdo, sdo a velocidade de desenvolvimento de produto, a reputagdo e o
servigo ao cliente (i.e. redes de distribuicdo) que aparecem como as variaveis
fundamentais para determinar o progresso das empresas. Em particular, no
sector do software a proteccdo formal é bastante fragmentada e imperfeita.
Apenas uma das empresas revelou estar a ponderar pedir uma patente inter-
nacional na area de computagdo de alto desempenho.

e As empresas que recorrem mais a PI lamentam, no entanto, a insuficiéncia de
profissionais qualificados para apoio a instrucdo dos processos de patenteamento
e valorizagdo dos activos detidos e a morosidade na instru¢do e decisdo dos pro-
Cessos.

e Em contrapartida, para as empresas de tecnologias de informacéao o principal
obstaculo esta na fragmentacdo dos sistemas de proteccdo de propriedade inte-
lectual (e.g. copyright e patentes) e ndo uniformidade de critérios a nivel global
(e.g. patenteabilidade de software e modelos de negdécio na Europa e nos EUA),
criando barreiras a gestdo global dos activos passiveis de serem protegidos por
PI.

e Os elevados custos de pedido e manutencédo de patentes e a inadequada legis-
lagdo sobre a contabilizacdo das despesas com PI sdo também genericamente consi-
derados como factores dissuasores. O SIUPI poderia contrabalancar este estado de
coisas. Contudo, o facto de o SIUPI estar enquadrado no dmbito do QCA e, conse-
quentemente, sujeito a limites temporais decorrentes desse enquadramento (nem
sempre coincidentes com os dos pedidos de direito, designadamente na via interna-
cional — PCT), dificulta a reducdo dos custos efectivos suportados pelos utilizadores
de PI.

e As relagbes das NEBT com as Universidades tendem a ser estreitas, dado que na
sua maioria constituem spin-offs universitarios, mas ndo deixam de envolver tensées
e divergéncias. O didlogo parece ser dificultado por dois factores: (a) Estatuto da
Carreira Docente Universitaria, que funciona como um espartilho e dificulta o estabe-
lecimento de parcerias; e (b) o confronto entre a Idgica de publicacdo universitaria e
as exigéncias de tempo, sigilo e empenhamento requeridas para a obtencdo das
patentes.

e A dificuldade de valorizar os activos imateriais e mais especificamente os direitos
de PI constitui uma limitacdo no acesso ao capital de risco. Foi referido que as empre-
sas de capital de risco ndo estdo em muitos casos sensibilizadas para as dindmicas
especificas das NEBT e adoptam uma éptica financeira que compromete a sustentabi-
lidade destas a longo prazo.

5.2.3. Workshop 3 - “Invencao e Inventores:
Contributo para a Inovacao e Efeitos Econdmicos”

Posicionamento das Questoes

Sdo os inventores independentes que maior nimero de pedidos de patentes de inven-
cdo nacionais depositam no INPI. Este é um potencial que devera ser devidamente apro-
veitado, através de uma maior comercializacdo dessas invengdes. Contudo, poucas tém
tido um bom resultado comercial, importando por isso analisar os obstaculos responsaveis
pelos fracos resultados.
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Com este workshop pretendeu-se também conhecer melhor o perfil dos inventores
independentes e as suas sugestdes, de modo informal, para contribuir para melhorar o
sistema de propriedade industrial. De entre outros aspectos considerou-se as areas da
tecnologia em que desenvolveram 0s seus inventos, os incentivos que os conduziram ao
processo inventivo, e as motivacGes que tiveram para recorrer a propriedade industrial. A
forma e o ambiente em que criaram os seus inventos é também relevante - trabalharam
na invencao com outros inventores, em colaboragdo com centros de investigacao, ou sozi-
nhos? O invento foi desenvolvido em instalagcdes préprias ou no seio da empresa onde
laboram?

Neste sentido foram definidos quatro eixos enquadradores dos trabalhos do workshop:

e Motivagdo para a criagdo do invento - nomeadamente a satisfagdo pessoal ou o
potencial proveito comercial, e os investimentos e ligacdes necessarias para o desen-
volver.

e Motivacdo para o recurso a proteccao pela PI - Para assegurar a autoria ou como
proteccdo comercial? Para assegurar exclusividade ou para licenciamento?

e Internacionalizacdo do invento — Tendo recorrido a patente europeia, internacio-
nal ou Euro-PCT, como é realizada a decisdo de cobertura geografica?

e Obstaculos encontrados no sistema de PI - Os apoios existentes sdo adequados,
ou é necessario outro tipo de intervencdo? Qual tem sido o papel do INPI neste ambi-
to? Existe confianca no sistema judicial para combater a violacdo dos direitos de
Propriedade Industrial ou ndo?

Resultados

Os diversos inventores individuais presentes no workshop relataram as suas experién-
cias de invengao, de utilizagdo da PI e de tentativa de aplicagao comercial dos seus inven-
tos. Da diversidade das vivéncias individuais ressalta, no entanto, um conjunto de temas
comuns que importa realgar.

e O processo de obtencdo de proteccdo nacional e internacional é longo,
financeira e psicologicamente desgastante, com dificuldades burocraticas, sus-
peitas de proteccionismo a certas economias nacionais, insuficiente qualificagdo
dos servicos profissionais neste dominio e falta de apoio publico.

e A comercializagdo das invencgbes é dificultada pela auséncia de suporte ins-
titucional e auséncia de meios para assegurar o desenvolvimento do produto em
fases mais préximas do mercado (protdtipos) e a sua publicitacdo: varios partici-
pantes relataram as suas vicissitudes para transformar os seus inventos em pro-
dutos fabricados industrialmente e comercializados no mercado. O didlogo com
empresas potencialmente interessadas nem sempre é facil e, por vezes, tal inte-
resse parece ser mais orientado para impedir uma exploracao efectiva da paten-
te.

e Os apoios publicos sdo considerados insuficientes: deveria haver apoio financeiro
ndo apenas ao processo de registo de direitos de PI, mas também para a valorizacdo
das patentes concebidas.

e Torna-se necessario um melhor enquadramento dos inventores independentes,
em termos de informacgdo, de apoio burocratico e de contactos. Falta um espago para
a avaliacdo das ideias que permita que surjam os apoios necessarios para levar os pro-
jectos até a fase de exploragdo comercial.
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5.2.4. Workshop 4 - “Utilizacdao de Desenhos e Modelos Industriais:
Vantagens e Tendéncias”

Posicionamento das Questoes

Os desenhos e os modelos apresentam uma importancia crescente nas estratégias das
empresas nas Ultimas décadas. Um dos aspectos em que o design industrial tem ganho
importancia tem sido no maior apoio ao esforco de inovacdo da oferta das empresas das
mais variadas industrias, transmitindo uma imagem de qualidade, de modernidade e de
valor Unica. Neste sentido a componente de criatividade ao nivel da arquitectura do pro-
duto, da embalagem e da escolha dos materiais, tem sido uma via através da qual as
empresas tém procurado diferenciar as suas gamas de oferta (ex.: sector automovel, relo-
joaria, ceramica, vidro, alimentagdo, mobilidrio, vestuario e calgado). O design contribui
também para conceber produtos que sdo mais simples, mais praticos e mais seguros de
usar, bem como mais operacionais ao nivel da producdo e distribuicdo. Além disso, o inves-
timento na identidade estética e na coeréncia visual da imagem das empresas (corporate
image), como forma de aumentar a qualidade percebida das suas propostas de valor, tem
vindo a aumentar consideravelmente.

Face a este contexto, o workshop tinha trés objectivos principais: (1) analisar o valor
dos desenhos e modelos enquanto elementos de diferenciacdo e de competitividade e afe-
rir o papel estratégico da sua proteccdo formal; (2) discutir alguns tépicos de fronteira,
como a interseccao dos modelos e as marcas tridimensionais, ou entre desenho e os direi-
tos de autor; e (3) partilhar impressdes sobre problemas praticos do enquadramento legal
e acgOes que aumentem a eficacia dos modelos e desenhos enquanto modalidade de pro-
priedade industrial.

Resultados

A presenga de participantes de diferentes indUstrias e instituigdes proporcionou uma
interessante discussdo sobre o tema da protecgdao por modelos e desenhos industriais. Foi
possivel identificar, um conjunto de tépicos relevantes que se apresentam de seguida:

e A utilizacdo desta modalidade de PI suscita questbes distintas, em func¢do das
caracteristicas das industrias: foi claro o contraponto entre a utilizagdo mais ampla no
téxtil, vestuario ou mobiliario e o recurso mais limitado no caso dos moldes, por exem-
plo, em que existem problemas de apropriacdo face ao peso negocial dos grandes
clientes (v.g. moldes para a indUstria automovel).

e Necessidade de compatibilizar tempo e proteccdo: dado que o ciclo de vida dos
produtos é cada vez mais breve, os tempos necessarios para obter proteccdo de
modelos e desenhos ndo sdo, muitas vezes, compativeis com a necessidade de res-
posta rapida em mercados sazonais e em que os padrdes estdo em mudanga cons-
tante.

e Dimensdo estratégica do design e da proteccdo: o design tem uma dimensdo
estratégica cada vez mais relevante, como instrumento de diferenciacdo dos produtos
e de associacdo a facilidade de manufactura. A protecgdo actua como um factor dis-
suasor da cdpia, mais do que como um elemento efectivo para fazer valer os direitos
da empresa face a terceiros. E importante notar que as empresas orientadas para a
exportagdo parecem recorrer mais a protecgdo que as vocacionadas para o mercado
interno; em alguns casos parecem ser 0s proprios clientes estrangeiros a aconselhar
a utilizacdo de PI nos mercados de destino.
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e No design associam-se componentes diferentes, designadamente a vertente
estética e a funcional, o que aconselha muitas vezes a utilizagcdo integrada de diver-
sas modalidades de PI: no entanto, em termos praticos, isso nem sempre se justifica
numa ldgica custo-beneficio uma proteccao multipla, pelo que tém de ser feitas opgdes
a este respeito.

e A familiaridade das empresas com os instrumentos de PI é limitada: ha muito a fazer
neste campo em termos de difusdo de informacgdo sobre as vantagens oferecidas pela pro-
teccdo, através de casos de sucesso, e da denuncia junto da opinido publica de situagdes
de copia. Ha necessidade de credibilizar os instrumentos de PI existentes.

e As empresas portuguesas tém capacidades internas limitadas na area do design,
pelo que tendem a recorrer a gabinetes de design externos: o didlogo estabelecido
envolve dimensdes diversas que vdo para além do design. Todavia, ao contrario do que
sucede com muitas empresas estrangeiras, as empresas portuguesas tendem a negli-
genciar a sua proteccdo no quadro destas relagdes, raramente apresentando aos
designers modelos de contrato para proteccdo dos seus interesses.

Apesar de tudo o que foi dito, existe por parte das empresas nacionais uma sensibiliza-
¢cdo crescente para a importancia estratégica do design: esta é, pensamos, uma condicdo
necessaria para, gradualmente, reconhecerem as vantagens da sua proteccdo através de
direitos de PI.

5.2.5. Workshop 5 - “"Economia e Estratégia das Marcas e Outros
Sinais Distintivos: Padrdes de Utilizagao e Desafios da Politica Publica”

Posicionamento das Questoes

A importéncia da marca como elemento de diferenciacdo e competitividade, é pacifica-
mente aceite. A marca é um dos elementos que contribui para a notoriedade e manuten-
cdo dos produtos e servigos aos quais estd associada. A utilizacdo da marca como factor
constituinte da tomada de decisdo na aquisicdo de bens, é ndo s6 homotética com a qua-
lidade percebida, como igualmente determina a formagdo do preco. E uma das modalida-
des de propriedade industrial mais familiar aos consumidores, com notoriedade prépria. A
marca aumenta o potencial nominativo dos bens que representa.

Todavia, embora seja comum em Portugal a utilizacdo de marcas, o seu registo é rela-
tivamente limitado, sendo ainda mais escassa a afirmagao internacional das marcas por-
tuguesas. O défice de iniciativa empresarial, a predominancia de estratégias de preco face
a estratégias de diferenciacdo e a insuficiente sensibilizagdo para a importancia do registo
da marca, estardo certamente entre os principais factores que determinam a relativa pouca
exploragao desta modalidade de PI.

O objectivo principal deste workshop, foi a analise da marca como ferramenta de dife-
renciacdo e de competitividade, de modo a criar uma base de conhecimentos sobre as ten-
déncias recentes da gestdo das marcas em Portugal. Pretendeu-se, além disso, analisar:
(a) as relacGes entre a marca e os nomes de dominio e com o nome comercial, assim como
entre a marca tridimensional e os nomes comerciais; e (b) o uso dessas modalidades de
propriedade industrial, como activos intangiveis transacciondveis - licenciamento, fran-
quias e transmissGes onerosas, e também como “activos da empresa” susceptiveis de
terem valor financeiro, eventualmente enquadraveis na contabilidade.
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Resultados

O amplo leque de experiéncias e interesses dos participantes no workshop permitiu um
debate vivo sobre o papel das marcas e langou interessantes pistas para o aprofundamento
dos temas acima identificados. Mais especificamente, sdo de registar os seguintes aspectos:

e As marcas tém uma consideravel importdncia no desempenho competitivo das
empresas: todavia, a imagem de marca leva tempo a consolidar e exige uma estraté-
gia continuada de promocdo. Ao fim e ao cabo, como se referiu, a marca expressa um
conjunto de valores abstractos que existem na mente dos consumidores. Mas, em con-
trapartida, € necessario ter produtos e/ou servicos de qualidade que déem suporte a
manutencdo da notoriedade da marca.

® Ha um défice de marcas portuguesas com afirmacdo global: neste campo parece
haver lugar para o desenvolvimento de politicas publicas capazes de promover e fazer
ressaltar a imagem do Pais e das marcas portuguesas.

e A consciencializagdo das empresas portuguesas para a importancia das marcas
tem vindo a crescer, mas é ainda limitada: o défice informacional, levando a confu-
sdo entre marca e logotipo, a insuficiente aposta na diferenciacdo (onde as marcas
tém um papel relevante), a ndo centralizagdo dos processos de registo de firmas e de
marcas e a ndo contemplagdo contabilistica dos custos associados a marca serao fac-
tores que militam no sentido de um relativamente reduzido registo de marcas em
Portugal.

e As marcas sdo cada vez mais utilizadas na Internet, podendo ter efeitos sinérgi-
cos com as imagens de marca utilizadas nas plataformas tradicionais. A Fundagao para
a Computacdo Cientifica Nacional (FCCN) aceita o comprovativo do pedido de registo
de marca no INPI para conceder o dominio “pt”.

e O franchising tem conhecido uma significativa expansdo em Portugal, embora
muito mais na vertente inward que na outward, de projeccao externa. Nesta perspec-
tiva, ha indicios, todavia, de uma crescente utilizacdo. Para lancar uma experiéncia de
franchising sobre bases solidas é necessario o registo da marca nos mercados poten-
ciais e a obtencdo de uma massa critica, que passa por ter uma rede de lojas com
dimensdo consideravel.

e O workshop apontou para o facto de existir uma falta de fiscalizacdo generaliza-
da da legalidade de uso das marcas e sinais distintivos, tanto por parte dos organis-
mos oficiais como dos proprietarios dos titulos: apenas ddo entrada no Tribunal de
Comércio de Lisboa cerca de 10 a 15 queixas por ano. Além disso, o funcionamento
dos tribunais deixa muito a desejar.

5.2.6. Workshop 6 - “"Empresas Portuguesas Utilizadoras da Propriedade
Industrial: Balango da Utilizacdao de Patentes e Modelos de Utilidade”

Posicionamento das Questodes

De acordo com um estudo sobre o grau de utilizacdo da PI em Portugal, realizado em
1997 pela empresa Roland Berger & Partner, mesmo as empresas utilizadoras (empresas
que nos ultimos 5 anos a data do estudo haviam recorrido ao sistema de propriedade
industrial), ndo consideraram o recurso as patentes para proteger os seus produtos ou ser-
vigos, como um factor de vantagem competitiva. A proteccdo por patente foi mais valori-
zada nas industrias farmacéutica, quimica e agro-alimentar. Cerca de metade das empre-
sas utilizadoras (cerca de 62 empresas) disseram nado recorrer a patente europeia e inter-
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nacional, porque o produto so6 interessa ao mercado nacional, e cerca de 1/3 referiram o
problema dos custos. As empresas ndo-utilizadoras (universo constituido por 604 empre-
sas) consideraram a patente europeia sem interesse (80%) e apontaram trés principais
raz0es para este facto: produtos/processos ndo patentedveis; a producdo destina-se
essencialmente ao mercado portugués; e o risco de cépia. Apenas cerca de 4% apontaram
0s custos como motivo para ndao patentearem. As duas principais razGes apontadas pelas
empresas para nao recorrer a patente internacional, foram o facto de os produtos se des-
tinarem essencialmente ao mercado portugués, e os custos.

Este workshop constituiu uma oportunidade para confirmar se os nossos convidados se
revéem nestes resultados e para identificar medidas que se deverdao adoptar para mudar
esta situagdo. Dado que este workshop tratou do balango da organizagao de patentes e
modelos de utilidade, as seguintes questdes de partida animaram a sessao:

e Foi vantajoso escolher as patentes e/ou os modelos de utilidade como mecanis-
mos de proteccdo das invengdes e factor de competitividade?

e Que tipo de estratégia tem estado associada a uma exploracdo bem sucedida dos
direitos: utilizagdo directa dos processos ou produtos protegidos, sleeping patents,
licenciamento ou transmissao onerosa?

e Qutros aspectos, como a eficacia da proteccdo percepcionada ex-ante a violagdo
dos direitos de propriedade industrial, ou concretizada por via da compensacdo da sen-
tenca judicial, foram analisados.

Resultados

As posicdes expressas pelos intervenientes foram bastante influenciadas pelas suas
experiéncias pessoais e das respectivas empresas, permitindo identificar questdes muito
concretas na gestdo dos instrumentos de PI a escala empresarial. Todavia, as experiéncias
relatadas ndo podem ser encaradas como traduzindo o panorama genérico do uso de PI
em Portugal. Pelo contrario, elas realgam a especificidade de certos casos concretos. Sem
embargo, sera possivel sublinhar alguns vectores relevantes para a reflexdo sobre a pro-
blematica da gestdo da PI por empresas portuguesas.

e Mesmo as empresas mais experientes sentem dificuldades na gestao da PI, nas
suas diversas fases: reconhecimento das ideias patentedveis e determinacdo da sua
aplicagdo pratica; processo de patenteamento; aplicacgdo comercial; e resposta aos
infractores.

e O know-how sobre como descrever e desenvolver uma ideia, de forma a torna-la
patentedvel, é muito especifico e as empresas carecem, na generalidade, de rotinas
organizacionais para lidar com os processos de patenteamento, os quais tendem a ser
levados a cabo de uma forma ad-hoc.

e As empresas tém de se saber defender face aos ataques as suas patentes e aos
contrafactores: se as patentes protegem, elas também alertam os concorrentes para
novas possibilidades e incentivam-nas a buscarem um equivalente mais aperfeicoado,
corrigindo um pouco o original. Uma das empresas referiu ter contratado prémios
Nobel para produzirem pareceres sobre a sua posicdao em situagdes de litigio nos tri-
bunais. Uma questdo relevante, neste caso, é a determinacgao do valor da indemniza-
Gdo a exigir.

e As patentes tém um papel relevante como sinalizador de competéncias, confe-
rindo legitimidade a empresa e indicando-a como potencial parceiro para projectos de
cooperacgao tecnoldgica.
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® As patentes sdo alavancas da capacidade de negociacdo e de diferenciacdo, aju-
dando a empresa a consolidar as suas posicdes e, reforcando o seu poder face a con-
correntes e grandes clientes e protegendo elementos intangiveis.

e F necessério reforcar e dinamizar os instrumentos de apoio e protecc¢do & utiliza-
¢do da PI e efectuar um investimento significativo na qualificacdo dos profissionais
envolvidos: a exemplo de outros workshops foi referida a vantagem de dinamizar a
rede de GAPI, de adaptar os incentivos a utilizagdo da PI e de formar profissionais qua-
lificados, capazes de prestarem servicos que acrescentam, de facto, valor, tanto a nivel
dos GAPIs como dos Agentes Oficiais de Propriedade Industrial.

5.3. Principais ilagoes derivadas dos workshops

O balango dos seis workshops realizados foi extremamente positivo. Por um lado, juntaram-
se actores relevantes no panorama da PI em Portugal e promoveu-se o contacto e o relacio-
namento entre eles. Por outro, a diversidade de contribuicGes obtidas permitiu iluminar mul-
tiplos aspectos com implicages para a definicdo de uma politica consistente de PI em Portugal.

Da reflexdo sobre as discussdes havidas e dos resultados dos workshops ressaltam oito
eixos de andlise, para cada um dos quais é possivel destacar as principais conclusdes obti-
das: instrumentos de PI; funcionamento do sistema; informacdo; incentivos; actores
(empresas e centros de investigacdo); e mercados.

5.3.1. Instrumentos de PI

e A utilizagcdo dos instrumentos de PI pelos agentes econdmicos portugueses é limi-
tada, apresentando no entanto variagdes significativas em funcao do tipo de instru-
mentos e da actividade.

e As marcas constituem o instrumento mais utilizado, embora o seu registo nao
seja automaticamente assumido como essencial.

e As diferentes componentes do design — estética e funcional — aconselham fre-
quentemente a utilizagdo de proteccdo multipla, através de modelos desenhos e
marca.

e As patentes constituem um vector basico da estratégia para algumas empresas
de biotecnologia e de farmacéutica, mas o mesmo ndo acontece nas tecnologias de
informagdo ou na electromécanica.

e A fragmentacdo dos sistemas de proteccdo do software e a ndo uniformidade de
critérios a nivel global condicionam a gestdo global dos activos susceptiveis de serem
protegidos por direitos de PI.

5.3.2. Funcionamento do Sistema
® As regras de funcionamento do sistema de PI introduzem-lhe uma morosidade
excessiva, tendo em conta a dindmica da economia actual: este aspecto foi referido

em diversas ocasidoes, nomeadamente nos workshops sobre modelos e desenhos e
sobre as principais empresas utilizadoras.
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e Os custos de pedido e manutencdo dos direitos, especialmente quando se pre-
tende proteccdo a nivel internacional sdo elevados, o que condiciona o recurso as
patentes, nomeadamente por NEBTs e investidores independentes.

e O sistema de PI carece de ser credibilizado, punindo os infractores, o que impli-
ca também um melhor funcionamento dos Tribunais.

e Falta qualificacdo e sofisticacdo no sistema de PI em Portugal: a qualificacdo e
especializagdo de muitos intervenientes no sistema sdo insuficientes e os servigos de
aconselhamento e apoio neste dominio sdo escassos, obrigando as principais empre-
sas utilizadoras a recorrer a profissionais estrangeiros para as apoiar nos processos de
patenteamento internacional.

5.3.3. Informacao

e FExiste um défice generalizado de conhecimento e informac¢do sobre a PI em
Portugal: este nota-se a nivel das empresas mas também dos investidores e publico
em geral. Os GAPIs podem ter um papel relevante no inverter tal situagao.

e A falta de conhecimento de base por muitos agentes econémicos e a marginali-
dade estratégica da PI condicionam, por outro lado, a capacidade de captar e inter-
pretar a informacdo relevante.

5.3.4. Incentivos e Apoios

e Os prazos do SIUPI, decorrentes do enquadramento no QCA, ndo se coadunam
com os prazos dos pedidos de titulos de PI (em particular nas vias europeia e inter-
nacional - PCT), o que condiciona a eficacia deste sistema como mecanismo de dina-
mizacdo do patenteamento, nomeadamente do patenteamento internacional, pelos
agentes econdmicos portugueses.

e A eficacia dos GAPIs passa pela ampliacdo da extenséo territorial da rede e pelo
investimento na formacdo dos seus profissionais.

e Os inventores independentes sentem-se desapoiados, nao apenas no processo de
patenteamento mas também na auséncia de um espaco para a avaliacdo de ideias, de
modo a garantir uma maior probabilidade de éxito de aplicacdo comercial das inven-
coes.

e As normas contabilisticas e fiscais existentes dissuadem o recurso a PI, pois ndo
facultam condicboes vantajosas para a contabilizacdo dos investimentos realizados
neste dominio.

5.3.5. Actores: Empresas

190

e Genericamente, a sensibilidade das empresas portuguesas para as questdes da
PI é limitada, como o é a sua consciencializacdo para as vantagens que pode propor-
cionar. Isso expressa-se, por exemplo, no reduzido nimero de processos apresenta-
dos nos tribunais, na insuficiente determinacdao em prossegui-los e na utilizagdo de
certos instrumentos, como modelos e desenhos, mais por influéncia dos clientes inter-
nacionais que por iniciativa prépria.
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® Excepcdo feita a um pequeno numero de empresas da industria farmacéutica e
biotecnologia, as patentes ndo constituem um vector relevante nas estratégias das
empresas portuguesas.

e Mesmo nas empresas mais avancadas, ndo existem rotinas e procedimentos sis-
tematicos para a gestdo do processo de obtencdo de direitos de PI, aspecto que limi-
ta a eficacia na utilizacdo do sistema e ndao permite a profissionalizacdo e especializa-
¢do internas neste dominio.

® As patentes tendem a ser utilizadas como instrumentos de proteccdo de inven-
¢bes, mas também como elementos de sinalizacdo de competéncias com vista a futu-
ras aliangas internacionais (caso das NEBT).

5.3.6. Actores: Instituicoes de Investigacao

e Falta uma visdo colectiva, partilhada por poderes publicos, instituicées publicas de
investigacdo e universidades sobre a utilizacdo da PI, a qual seria a base indispensavel
para as instituicbes desenvolverem depois regulamentagdes internas.

e As instituicées de investigacdo ndo tém tido, na generalidade, politicas especifi-
cas em matéria de utilizacgdo da PI e de gestdo dos respectivos instrumentos.
Recentemente nota-se, contudo, algum progresso.

e Os investigadores universitarios estdo, em regra, pouco sensibilizados para os
temas da PI e para muitos deles a obtencdo de patente e a sua colocacdo no merca-
do nédo é relevante.

e Aquelas instituices (tanto laboratdrios publicos como Universidades) tém dificulda-
de em avaliar a patenteabilidade dos resultados de investigacdo, avaliar o seu valor
comercial e identificar potenciais interessados na sua aplicagdo comercial.

e O Estatuto de Carreira Docente Universitaria condiciona as possibilidades de coo-
peracdo com a Industria e o desenvolvimento de projectos susceptiveis de conduzir a
resultados patenteaveis.

e A regra de co-propriedade dos direitos de PI estabelecida no Estatuto de
Carreira de Investigacdo ndo é clara e carece de ser especificada: sem isso corre-se
o risco de litigios e divergéncias que acabam por reduzir a ja baixa propensdo a
patentear.

5.3.7. Mercados

® Reconheceu-se a importancia dos mercados de tecnologia como factor essencial
para permitir uma maior exploracdo comercial das patentes, especialmente por insti-
tuicbes de investigagdo e por NEBT, carentes de activos complementares na area
comercial. No caso dos inventores independentes o défice nesta area é ainda mais evi-
dente.

e Nesse contexto, o papel dos intermediarios tecnoldgicos é muito relevante, pois
permitem pbér em contacto oferta e procura. Todavia, trata-se de um tipo de actores
gue quase nao existe em Portugal.

® A capacidade de identificar o valor das tecnologias desenvolvidas e das patentes
detidas é uma dificuldade sentida por todos os agentes envolvidos, tanto instituigdes
de investigacdo como empresas.
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A questdo a dar resposta na presente Parte 6 do estudo é «Como pode o sistema de
PI contribuir para o aumento de determinados resultados sociais e econémicos deseja-
veis, incluindo os desempenhos em dominios como ‘inovagao’, ‘competitividade’ e ‘bem-
estar’?». As propostas que sao apresentadas traduzem o entendimento da equipa face
ao conhecimento obtido com o estudo.

Como ja foi sublinhado noutros pontos do presente relatério, os direitos de proprie-
dade intelectual, dos quais a propriedade industrial (PI) constitui uma parte apreciavel,
estdo hoje no topo das agendas dos decisores politicos, gestores de empresas e inves-
tigadores académicos. Agora que a tecnologia e o marketing sdo aspectos cada vez
mais importantes para determinar o desempenho econdmico, torna-se indispensavel
saber o que pode ser feito pelos governos nacionais e pelas autoridades publicas em
geral, para ajudar os actores econémicos a prosseguir e a aperfeicoar as suas estraté-
gias.

O INPI tem vido a percorrer uma trajectoria de profunda renovagdo em anos recen-
tes. De agéncia fundamentalmente focalizada nas tarefas de proteccdo, o INPI tem
vindo a transformar-se numa agéncia de divulgacdo e promogao activa de PI nas suas
diversas vertentes. Dado o enorme défice na utilizagdo da PI em Portugal, amplamen-
te explicitado em todas as secgbes anteriores, esta mudanga de postura ndo sé é bem-
vinda como é justificada.

Nas seccdes seguintes vai apresentar-se um leque muito amplo de propostas que
complementam, mas, também, desenvolvem e desafiam a orientagdo estratégica que
tem vindo a ser seguida em Portugal nos Ultimos anos. Estas propostas incidem desde
as esferas mais gerais com relevancia para a PI - no ambito das politicas de inovagao
e das politicas publicas de regulamentacdao da actividade econdmica -, até as esferas
mais estritamente relacionadas com a PI - no ambito de intervencGes especificas que
se entende deverem ser prosseguidas pelo INPI. Em particular no respeitante a estas
ultimas, a sua enunciagdo nao significa que accdes de natureza similar ndo estejam ja
a ser implementadas. Eventuais sobreposicdes em relagdo a accdes em curso devem-
se ao facto de se ter desejado esbocar um quadro coerente e integrado que emerge de
uma reflexdo independente sobre as implicagdes praticas do presente estudo. Assim, a
inclusdo de tais propostas deve ser entendida como recomendacao de reforco de orien-
tacGes e iniciativas que eventualmente se encontrem ja no terreno. Deve-se ainda
sublinhar que a totalidade de perspectivas e propostas enunciadas em seguida nao
decorrem de uma avaliagdo da gestdo ou de um diagnéstico operacional das activida-
des do INPI. Pelo contrario, a posicao adoptada é a do aconselhamento estratégico na
Optica das politicas publicas genericamente direccionadas ao estimulo da inovacédo e da
competitividade.

Neste enquadramento apresentam-se na secgdo 6.1 os fundamentos da Politica de PI
entendida como componente de uma politica de inovagdo. Na secgdo 6.2 descreve-se o
contexto actual do sistema de PI em Portugal e os desafios colocados a condugdo da
politica nacional de PI. Na secgdo 6.3 identificam-se as novas responsabilidades e des-
creve-se o papel multi-dimensional de um Instituto de PI no contexto emergente de
uma economia baseada no conhecimento e crescentemente globalizada. Por fim, na
seccdo 6.4 apontam-se as medidas concretas a prosseguir.
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6.1. Natureza do sistema de PI huma economia
que prossegue o objectivo de convergéncia

Existem diversos problemas bem identificados no sistema de ciéncia, tecnologia e ino-
vacao em Portugal que obstam a um pleno aproveitamento do potencial de inovagao dos
recursos.

E sabido que se vive actualmente um processo rapido e turbulento de transformacdo nas
sociedades. Esta transformagdo ocorre continuamente em dominios autonomos, embora
interligados, como a cultura, a ecologia, a competitividade, a ciéncia e a tecnologia. Porém,
tal transformagdo nem sempre ocorre espontaneamente. A transicdao para uma sociedade
de informacdo aberta pode ser induzida, acelerada e orientada através de métodos apro-
priados. A gestao da transformacao implica a escolha de processos de seleccdo e adapta-
¢do nos actores econdmicos, sociais e politicos. O investimento em capacidades sociais,
deve constituir a prioridade, e o sistema de PI pode constituir um eficaz regulador do
conhecimento util e da criatividade comercial.

Neste contexto, e dadas as ambicdes de convergéncia, um objectivo relevante da
politica de PI deverd ser o de contribuir para a difusdo de recursos econémicos intan-
giveis na populacdo de actores do sistema de inovagdo. A politica de PI deverd, assim,
incentivar e apoiar uma cultura de inovacdo, disseminando informagdo Util contida na
PI pela comunidade de actores interessados. Esta orientacdo visa melhorar, acelerar e
disseminar o acesso e a utilizagdo de activos intangiveis como informacgao técnica, cria-
tividade estética e capital de notoriedade por empresas, universidades e centros tecno-
légicos.

A maximizacgdo do valor da PI ndao coincide necessariamente com o objectivo de maxi-
mizar os termos de protecgdo da PI. O que é critico para os gestores de activos intangi-
veis é a massa critica no mercado, a rapidez com que os seus clientes podem aceder ao
produto em seguranga e comodidade, a visibilidade junto de potenciais parceiros, a repu-
tacdo junto de fornecedores, a capacidade de gerir as expectativas dos rivais, o poten-
cial de conversao de direitos de PI em instrumentos de colaboracao ou competicao, a
fluidez de relacionamento das fontes de saber e inovagdo com o mundo das necessida-
des, etc.

Uma politica de PI deve, por conseguinte, melhorar a capacidade colectiva de absor-
ver inovacdes com vista a aproximagao do sistema econdmico como um todo a frontei-
ra tecnoldgica internacional. O Programa Estratégico do INPI, versdo de 2 de Julho de
1999, reconhece ja a natureza multifacetada da PI no contexto de uma politica econé-
mica virada para a geracdo de oportunidades de valorizagao individual e colectiva dos
cidadaos.

Na seccao que se segue descreve-se o enquadramento de gestdao do sistema de PI no
ambito mais alargado das politicas de inovacdo. O deslocar do centro de prioridade da ges-
tdo publica da PI, das politicas industrial e de concorréncia para o &mbito da politica de
inovacdo, tem sido uma tendéncia que se tem vindo a reforcar desde a segunda metade
da década de 1990. E neste quadro que o trade-off fundamental da gestdo do sistema de
PI (proteccao versus difusao) deve ser equacionado.
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6.2. Desafios a gestdao do sistema de PI em Portugal

Face ao fosso tecnoldgico e de inovacdo que nos separa das economias mais avancgadas,
claramente reflectido em indicadores apresentados neste estudo, a dinamizagao do siste-
ma de PI deve inscrever-se no quadro global de uma politica de inovacdo. E hoje reco-
nhecido que o pais se encontra numa situacdo de debilidade nos dominios relacionados
com o ‘capital intelectual’, factor necessario para garantir a transigdo para o que se tem
vindo a desighar como ‘economia baseada no conhecimento’.

A organizacdo e implementacdo activa de uma politica de inovagdo, enquanto elemento
de coordenacdo de um conjunto de intervencgdes sectoriais - em que se incluem as politi-
cas dirigidas as actividades econdmicas, a politica de C&T, as politicas de educagéo e for-
macado ou ainda as politicas de regulacdo do mercado de trabalho -, constitui uma via que
tem vindo a ser proposta em varias esferas de governanga (OCDE e UE, designadamente)
para fazer face aos desafios da referida transicdo. A missdo emergente da politica de ino-
vacdo coloca, no entanto, desafios enormes a gestdo do sistema de PI nacional. Este sis-
tema tem de ser credivel e mostrar que consegue corresponder ao que promete.

Ora a PI promete, ainda que indirectamente, direitos privativos que proporcionam uma
renda ao agente inovador. Tais beneficios dependem da capacidade efectiva do produto
gerar lucros (quer através da imagem de marca, quer através da qualidade e inovacdo do
produto ou do processo subjacente) e da capacidade de exercer essa exclusividade ou, de
outro modo, de beneficiar da sua proteccgao.

Esta dimensdo de incentivo individual a inovacdo e criatividade, tem-se, no entanto,
deparado com enormes barreiras no contexto nacional, o que leva os actores do sistema a
reduzirem a sua confianca na promessa que os direitos de PI representam. Em grande
parte, esta baixa confianga ndo residira predominantemente num problema de oferta
(accao do INPI), mas frequentemente num problema de procura (percepgdes e comporta-
mentos) dos actores. Com frequéncia, estes actores desenvolvem as suas atitudes com
base na realidade: é possivel inovar sem registar PI, é possivel copiar mesmo havendo
direitos de PI ou, quando experimentaram registar PI, ndo identificaram beneficios direc-
tos (quer por dificuldade de contabilizar os beneficios dai adquiridos, quer por sua efecti-
va inexisténcia). Partindo deste pressuposto, e sem terem a prova contraria, a PI corres-
ponde assim a um custo e ndo a um valor acrescentado a sua actividade.

A politica de PI neste campo devera mitigar os problemas de fraca utilizacdo da PI,
apostando também na valorizagdo da PI enquanto instrumento de disseminagdo de infor-
macdo economicamente util. Acgdes importantes tém vindo ja a ser implementadas neste
ambito (vd. Caixa 6.1). A PI pode ser encarada como um repositorio de contetdos criati-
vos que devem ser bem conhecidos por todos os actores relevantes para assim tomarem
melhores decisdes na prossecucao das suas actividades de I&D, de marketing e de design,
podendo optar por pedirem licenga de uma certa tecnologia, esperarem que um dado
invento caia em dominio publico, evitar duplicagdo de investimento numa tecnologia que
ja existe, saberem que um invento especifico pode ser importante como componente de
outro invento em que se estd a trabalhar, etc. A utilizacdo da PI pode ser, assim, vista
num sentido mais lato que ndo apenas o de pedido de um titulo para fins de protecgdo e
exclusao.
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O sistema de PI pode servir o sistema nacional de inovagdo estruturando-se, por exem-
plo, em volta da dinamizacao de mercados de tecnologia nacionais ou da participagdo de
actores residentes em mercados de tecnologia internacionais. Tal dinamizacdo podera ser
realizada através de um conjunto diversificado de accbes, as quais estdo ventiladas nas
duas secgdes que se seguem. Existem, sem duvida, questdes especificas a analisar res-
peitantes a matéria de concorréncia, mas é claro que a visdo do sistema de PI deve ser
alargada e o seu funcionamento deve ser articulado com os processos de inovacdo e de
difusdao da inovacao.

Caixa 6.1 A rede dos GAPI

Os objectivos assumidos pelo INPI orientam-se para uma valorizagdo do sistema de PI e para o reforgo
da divulgagdo no dominio da PI. Uma das accbes mais relevantes de regeneracdo da intervengdo do INPI
em tempos recentes, no sentido de passar de agéncia de recepgdo e andlise de pedidos para agéncia pro-
motora de uma cultura de PI nas suas multiplas vertentes, consiste no estabelecimento da rede dos GAPI.
A aposta na criagdo da rede de Gabinetes de Apoio a Promogé&o da PI, os GAPI, constitui um esforgo impor-
tante para endogeneizar a preocupagdo estratégica com a PI junto do tecido produtivo portugués. Este meca-

nismo contribui, também, para criar competéncias de gestdo e valorizacdo comercial da PI.

Os GAPI sdo pequenas estruturas organizacionais estabelecidas no seio de associagdes empresariais, cen-
tros tecnoldgicos, universidades e outras instituicbes do sistema cientifico e tecnoldgico nacional. Os GAPI
foram criados com o objectivo de esclarecer essas entidades quanto ao sistema juridico que envolve a PI,
prestando informagGes quanto as regras, custos e vantagens das varias modalidades de PI. O desenvolvi-
mento da rede de GAPI constitui, assim, a emergéncia de um novo tipo de actor no sistema de ciéncia, tec-
nologia e inovagdo que age como intermediador na relagdo entre o INPI e os varios utilizadores potenciais
da PI.

6.3. Novo Papel dos Institutos de PI

Para realizar o potencial da PI para a inovacdo e difusao de activos intangiveis com vista
a objectivos de desenvolvimento socio-econdémico, a adopcdo de uma perspectiva sistémi-
ca da politica de PI constitui um ponto de partida necessario.

Como foi referenciado na introducdo a presente Parte 6 do estudo, o INPI tem estado
envolvido em anos recentes numa re-orientacdao das suas actividades. Esta re-orientacao
tem assentado numa transicdo da funcao predominante de atribuicdo de direitos privativos
(fungdo ‘proteccao’) para um conjunto mais diversificado de actividades. Neste novo papel
inclui-se a disseminacdo de informagdo, o estimulo a formacdo de competéncias entre os
potenciais utilizadores, o alargamento da base de potenciais utilizadores e, genericamen-
te, a dinamizacdo de redes de actores com interesses nesta area.

A constituicdo da estrutura dos GAPI, abrangendo (i) associagdes empresariais, (ii) uni-

dades da infraestrutura tecnoldgica operando junto de PME em sectores de forte especia-
lizacdo portuguesa, e (iii) entidades de I&D, designadamente de ambito académico, cons-
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titui testemunho evidente da nova postura. A comunidade de actores ‘residentes’ associa-
dos a PI, que até ha poucos anos integrava apenas os profissionais trabalhando no INPI e
os AOPI, bem como um numero restrito de empresas nacionais e inventores individuais,
tem vindo por esta via a sofrer um impulso. E possivel afirmar-se que a estratégia que tem
vindo a ser prosseguida tem ja implicita uma perspectiva de contributo para a dinamiza-
c¢ao do sistema de inovacao.

O que se avanga a seguir corresponde a uma sistematizacao das fungdes — tradicionais,
actuais e novas - que o INPI devera desempenhar. Esta sistematizacdo tem presente o
facto de o INPI actuar numa envolvente instavel e incerta e em que - face aos objectivos
nacionais de estimulo a inovagdo e promocdo das condicdes de competitividade - novos
papeis sd@o exigidos a este tipo de entidades.

Fazem parte desta nova envolvente o reforco da proteccao da PI no quadro das relagbes
comerciais internacionais (por via do acordo TRIPS e da actuacdo da Organizacao Mundial
do Comércio), as tendéncias para a harmonizagdo de regras e procedimentos e o caminhar
para a atribuicdo de titulos validos em territérios econdmicos cada vez mais amplos (sobre-
tudo por via da transicdao para a PI comunitaria).

Nesta nova situacdo impde-se a necessidade de renovagdo estratégica e exige-se uma
capacidade de ajustamento flexivel aos actores socio-econémicos em geral, mas também
aos Institutos de PI em particular. As barreiras a mudanca sao dominadas pela inércia por
formagdo inadequada de competéncias e, genericamente, por uma compreensdo insufi-
ciente da relevancia do uso do sistema de PI nas suas diferentes vertentes. Perante feno-
menos como a rigidez organizacional e a incapacidade de antecipacdo, o esforco e capaci-
dades de lideranca exigidos sdo muitissimo elevados. Uma questdo crucial prende-se,
igualmente, com o financiamento de novas fungdes dos Institutos de PI, tendo em aten-
cdo a previsivel retraccdo de algumas fontes tradicionais de financiamento. A sistematiza-
cdao seguidamente apresentada visa enquadrar o debate sobre o alargamento de funcdes
dos Institutos de PI no contexto de uma economia com o nivel de desenvolvimento da
Portuguesa.

Neste ambito, o triplice papel que se antevé para o INPI pode articular-se da seguinte
forma:

e Agéncia gestora do sistema de propriedade industrial, continuando a funcdo tra-
dicional de processamento de pedidos e credenciacao de direitos privativos. Este papel
classico surge devido a falhas de mercado, essencialmente associadas ao baixo inves-
timento em inovacgdo, e que justificam que seja o Estado a entidade que cria e prote-
ge direitos privativos definidos para ultrapassar essas falhas. A infra-estrutura legal
gue enquadra esta intervencdo estabelece a propriedade dos privados sobre activos
intangiveis como novas ideias, criagdes estéticas ou distingdes de pessoa comercial. A
accdo neste ambito tem sido identificada com o objectivo de ‘protecgao’.

Neste papel, o INPI deve continuar a competir pela atencdo dos potenciais utiliza-
dores de PI, procurando envolver novos actores no uso das diferentes modalidades e
vias de proteccdo através de esforcos de marketing dirigindo a segmentos chave da
populacdo relevante de actores interessados no instrumento competitivo que € a PI. O
alargamento da base de utilizadores ‘residentes’ passa pela dinamizacdo da PI junto
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das ‘novas empresas de base tecnoldgica’ e, genericamente, pelo universo das PME.
Também a dinamizagdo destes usos, por parte da comunidade cientifica e das entida-
des da infraestrutura tecnoldgica, constitui parte das tarefas de promogdo da fungdo
tradicional do INPI.

e Agéncia de apoio tecnoldgico e competitivo, através do desempenho de funcdes
formativas e informativas que permitam aos actores privados e publicos utilizarem e
extrairem o maximo beneficio do sistema de PI. Por esta via, a missdo alarga-se da
promocdo da proteccdo pela PI para a disseminagao de informacgdo, para a aquisicao
de competéncias e para a capacitagdo da utilizagdo do sistema de PI nas suas varias
vertentes. O fim serd promover a difusdo de técnicas e facilitar a inovagdo comercial
dos residentes no territdrio nacional e agilizar as suas estratégias com vista a passa-
gem para uma economia baseada no conhecimento. As novas tarefas a desempenhar
surgem como sub-produto da actividade tradicional do Instituto, mas envolvendo uma
maior interaccdo com outros actores. A reformulacdo da agenda do Instituto de PI
implica, porém, uma nova filosofia interna e uma reorganizagdo dos recursos disponi-
veis para dar resposta aos objectivos que este novo papel sugere. Neste novo contex-
to, 0os novos objectivos passam por:

a) aumentar as competéncias dos residentes enquanto utilizadores do sistema (p.
ex.: formacdao em gestdo da PI, publicitacdo de manuais praticos sobre PI e ges-
tdo de activos intangiveis, abrir zonas reservadas ao e-learning na pagina de
Internet do Instituto, indicagdes sobre a melhor forma de se tirar partido dos
apoios financeiros a PI, fazer chegar o aconselhamento pessoal e directo a varias
regides do pais, etc.);

b) contribuir para o melhor conhecimento do sistema nacional e internacional de PI
(p. ex.: orquestragdo de campanhas informativas, produgdo de estatisticas,
publicitacdo de casos de sucesso, identificacdo de tecnologias e sinais que cai-
ram em dominio publico em Portugal e no estrangeiro, divulgagdo de sites sobre
PI na Internet que permitam aos diversos actores fazerem as suas proprias bus-
cas de ‘inteligéncia competitiva’, patrocinio de estudos sobre a evolugdo do sis-
tema, etc.);

c) contribuir para a disseminacdo de informacdo relevante constante dos reperto-
rios nacionais e internacionais de PI (p. ex.: disponibilizando o acesso a bases de
dados, construindo e fornecendo suportes interactivos de acesso via Internet a
tais bases de dados, apoiando a realizagao de estudos sobre a PI, ajudando indi-
viduos e organizacles a tirar partido da informacdo e trabalhos produzidos em
cada vez maior numero por instituicdes como a OMPI, o Instituto Europeu de
Patentes, o IHMI, etc.).

d) contribuir para o desenvolvimento e acesso aos mercados de tecnologia (p. ex.:
fornecendo informagdo sobre agentes e organizagdes que operam nesta area,
desenvolvendo capacidades nestas matérias em organismos do tipo dos GAPI,
concertando com outros actores o desenvolvimento de entidades de technology
brokering, informando sobre os agentes com formagdo juridica e tecnoldgica
capazes de auxiliarem em processos de pedido ou de recurso fora do pais, etc.);

e) contribuir para o estabelecimento de contactos entre potenciais colaboradores
e para a formacao de redes entre inventores, empresas e instituicbes de inves-
tigacdo (p. ex.: realizagdo de conferéncias, atribuicdo de prémios, utilizacdo do
site na Internet e da revista do Instituto enquanto canal para a divulgacao de
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intencdes de procura e oferta de parcerias, tomar a iniciativa de facilitar o con-
tacto entre detentores de PI cujos titulos poderdo apresentar sinergias ndo evi-
dentes para os proprios, empreendimento de esforcos de coordenagdo que per-
mitam a emergéncia de aliangas tecnolégicas e de mercados de tecnologia,
etc.);

e Agéncia prestadora de servigos profissionais, de alto valor acrescentado, a comu-
nidade cientifica e empresarial, através do desempenho de funcGes personalizadas
destinadas a extrair o maximo valor do patrimdnio de informagdo a que o Instituto de
PI tem acesso. O papel aqui gira em torno de tarefas de vigilancia tecnoldgica e inte-
ligéncia competitiva encomendadas por clientes especificos e que devem ser remune-
radas a pregos de mercado, uma vez que representam custos de oportunidade para o
desempenho dos papeis de interesse publico normalmente levados a cabo pelo
Instituto de PI. Estas actividades podem ser promovidas em parceria com outros agen-
tes ja existentes no terreno. Como exemplos do tipo de produtos que podem ser ofe-
recidos poderdo incluir-se:

a) monitorizacdo de patentes especificas ou trajectdrias tecnoldgicas de interesse
econdmico e/ou cientifico para os utilizadores residentes em territério nacional,
contribuindo assim para aumentar as capacidades de absorcdo tecnoldgica e
adaptagdao competitiva destes;

b) producdo de anélises sobre diversos aspectos do sistema de PI, com especial
interesse para os clientes, tal como a identificacdo de potenciais licenciadores de
uma determinada tecnologia, a descricao das ameacgas e oportunidades com que
se deparam produtores nacionais (p. ex.: de produtos de elevada reputacao
como o vinho ou a cortica), a inventariacao de cenarios sobre o futuro provavel
da discussdo dos direitos privativos em biotecnologia, as tendéncias de fundo
quanto a proteccdo de software nos debates efectuados na UE, OMPI, OCDE,
ONU, etc.;

c) realizacdo de pareceres prévios sobre a probabilidade de sucesso de pedidos de
obtencdo de titulos como a patente europeia ou a marca comunitaria que per-
mita as empresas e inventores calibrarem as suas opgdes de investimento com
maior realismo, etc.

Em resumo, a politica de inovacdo é mais do que politica tecnoldgica. Durante o decor-
rer do presente século é possivel antecipar, com alguma seguranca, que a politica de PI em
sentido amplo constituird um dos meios prioritarios para alavancar as competéncias colec-
tivas dos sistemas nacionais de inovacgao.

6.4. Objectivos e instrumentos de politica

Conclui-se a presente Parte 6 com um portfolio de propostas praticas de intervencdo a
que decisores, a varios niveis, poderao recorrer para melhorar o lugar que a PI ocupa no
sistema nacional de inovagdao. Encontram-se também identificadas medidas especificas
para uma administracdo mais coerente dos diversos titulos de PI. A abordagem seguida
procura dar atencdo a importancia e detalhe dos mecanismos institucionais de apoio a PI
e ter em conta a necessaria horizontalidade da politica de inovagdo entendida numa acep-
cdo abrangente. Um objectivo sempre presente é facilitar o surgimento e consolidacdo de
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redes de conhecimento e aprendizagem, as quais constituem esquemas organizacionais
centrais da economia baseada no conhecimento. A seleccdo de ferramentas de acgdo foi
orientada para medidas simples e robustas a diferentes cenarios, uma vez que, como ja foi
referido, o ambiente competitivo e legislativo externo se encontra em mudanca.

Mais uma vez, ha que introduzir a ressalva que o que se propde é um esforgo de siste-
matizacdo, podendo alguns dos instrumentos ou propostas referenciados estar ja a ser
empregues.

O quadro de propostas aqui avangado tem em consideracdo a perspectiva sistémica e
dinamica anteriormente enunciada. O Instituto de PI encontra-se no centro de um sub-
sistema do sistema de inovagdo em mudanca. Os actores tradicionais deste sub-sistema
sdo os profissionais da PI (AOPI, examinadores e técnicos do INPI) e as principais
empresas utilizadoras. Progressivamente, as PME, desighadamente aquelas actuando em
novos sectores, devem ser vistas como fazendo parte desse sub-sistema. Entre os outros
actores emergentes contam-se as entidades de I&D e os agentes de intermediacao situa-
dos em diferentes interfaces com as fontes de saber e os mercados de tecnologia.
Também a actividade de invengao independente devera ser tida em conta, procurando
atribuir-lhe maior pertinéncia econémica. Em sintese, a politica de PI devera constituir o
elemento estratégico estruturante deste sub-sistema no ambito mais largo da politica de
inovacao.

Articulagdo Institucional e Melhoria de Eficiéncia
dos Processos Relacionados com PI
e E necessaria uma alteracdo da estrutura procedimental de modo a centralizar no
mesmo local a criagdo de empresas, os registos de firmas, e os registos de PI e de
nomes de dominio associados, a fim de reduzir a dispersdo destes servicos e aproxi-
mar estes instrumentos que podem fazer parte de uma mesma estratégia para as
empresas.

e Os procedimentos contabilisticos em vigor devem permitir a avaliagao dos activos
intangiveis. E importante que os gestores tenham incentivo face aos accionistas em
gerir bem a PI, o que ndo se consegue se sé forem registadas na contabilidade as des-
pesas efectuadas com os pedidos e manutencdo da PI. Esta necessidade poderad no
entanto colidir com possiveis fraudes contabilisticas relacionadas, pelo que seria reco-
mendavel o desenvolvimento de competéncias nesta area nas instituicdes de gover-
nagao associadas ao sistema de PI.

e Melhorar a fluidez dos tribunais deve constituir um esforco permanente. A estru-
tura judicial deve aumentar a celeridade de prossecucdao dos processos através da
racionalizacao dos servicos dos tribunais. A pouca celeridade dos tribunais constitui
factor de redugdo da reputagdo e eficacia dos instrumentos de PI.

e No ambito da dissuasdo e da fiscalizagcdao preventiva, as relagdes entre o INPI e a
Inspecgdo Geral das Actividades Econdmicas (IGAE) devem ser aprofundadas.

e Um dos principais obstaculos a utilizagdo da PI sdo os custos. Destes, os custos
com AOPIs sao considerados como significativos pelas empresas, sobretudo pelas de
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menor dimensdo. Deverdo assim ser consideradas acgdes que possam contribuir para
diminuir os custos a suportar pelas empresas neste ambito.

Comunicagao, Regras e Servicos de PI
e A actividade de gestdo de informacgdo € cada vez mais importante para garantir
um sistema de PI (til e eficaz. Deve haver maior difusdo de informacdo sobre o siste-
ma de PI e sobre os intermediarios no processo de valorizagdo e de comercializagdo
das invengdes, com maior intercambio de informacgao entre as diversas fontes de infor-
magdo economicamente Util.

e Nem sé os sectores de alta tecnologia sdo inovadores. O mercado latente para os
servigos ligados a PI é maior que esse. O desenho de campanhas de informagdo seg-
mentadas deve ser essencialmente dirigido a sectores exportadores, sectores de alta
tecnologia e servigos de alta intensidade informacional. Esta actividade de promogao
pode aproveitar canais como as associagdes sectoriais regionais e os centros tecnolé-
gicos.

e Observa-se que as empresas uma vez utilizadoras da PI dao uma importancia
crescente a PI e aos servigos do INPI e que as empresas que ndo sdo utilizadores con-
tinuam a atribuir uma importancia baixa a PI. Da observacdo deste fendmeno decor-
re que um objectivo basico deve ser o de maximizar a inclusdo das empresas para
dentro do sistema. Feito esse contacto, as empresas tenderao a endogeneizar a preo-
cupacdo com a PI. A implicacdo é a necessidade de se gerarem novas actividades de
promocdao da PI, focalizadas agora em franjas especificas que sdo relativamente
pouco conhecedoras e pouco utilizadores de PI mas que revelam forte potencial de
utilizagdo.

e Uma vez que as empresas que ddo importancia a uma modalidade de PI tendem
também a dar importancia as restantes, a promogado da PI deve alertar para as varias
modalidades e demonstrar o potencial de uma gestao integrada da PI para a compe-
titividade das empresas.

e E também importante publicitar a eficicia da proteccdo. Uma via para esse fim
sera através de um maior conhecimento publico de casos em que a PI tenha tido um
papel importante na prevengdo da copia e na manutengdo da posigdo no mercado.

e Os esforgcos com vista a melhoria da eficacia do sistema podem beneficiar das
oportunidades proporcionadas por uma sofisticada condugao da actividade de comuni-
cacado pelos reguladores da PI. Ou seja, uma parte substancial da politica de PI pode-
ra passar por uma apurada gestdo de mensagens a populacdo de actores detentores
de interesse na PI, de modo a permitir a concretizagdo de certos objectivos da politi-
ca de PI.

e Outra ferramenta que pode ajudar na gestdo do sistema de PI, é a criagdo de um
‘sinal de pré-proteccdo’ da PI, isto porque a manipulagdo de signos visuais pode
influenciar o comportamento dos actores alvo. A associacdo de um simbolo grafico
bem conhecido a existéncia de direitos de PI, ou mesmo a existéncia de pedidos pen-
dentes, podera contribuir para uma mais eficaz dissuasdao a cdpia, para o reconheci-

Unrpl 203



PARTE 6 Estudo Sobre a Utilizagdo da Propriedade Industrial em Portugal

mento de um maior valor do produto pelo cliente/consumidor e para um incentivo a
maior utilizagdo de PI. Devido a enorme rapidez de funcionamento dos mercados
modernos a dissuasdo, ou mero atraso da cdpia, poderdo ser suficientes para garan-
tir aos detentores de um pedido de direitos de PI a apropriacdo de parte substancial
do retorno do seu esforgo inovador.

e O periodo de desenvolvimento de produtos em determinadas inddstrias ndo se
coaduna com o periodo necessario a decisdo de concessdo relativa aos pedidos de
direitos de PI. De modo semelhante, a crescente diminuicdo do ciclo de vida dos pro-
dutos em determinadas indUstrias sugere que podera haver vantagens em reduzir o
periodo limite de exclusividade de direitos nestes sectores. A implicacdo é a necessi-
dade de uma contracgdo do periodo de processamento dos pedidos de PI e publicagdo
dos resultados desses pedidos.

e Uma medida de suporte a procura de servigos relacionados com informacdes rela-
tivas a registos existentes, ou outros servicos de PI, consiste na expansao da capaci-
dade dos actores em saberem o que fazwe no seu melhor interesse no dominio da PI.
Consequentemente, a existéncia de cursos de especializagdo em gestdo de PI e o apoio
a formagdo de quadros técnicos na drea da gestdo da PI poderd ser um investimento
com muitas externalidades positivas a médio-longo prazo.

Caixa 6.2 Servicos a prestar e segmentacgao sectorial

e Os servigos de ‘apoio a formulagdo de pedidos de PI’ poderdo sofrer um grande aumento de procura por
parte dos Servicos de Baixa Intensidade Informacional e por parte de indlstrias como a Ceramica, Téxteis,
Mobilidrio ou as IndUstrias de Média-alta Tecnologia (excluindo a Quimica). O tipo de atendimento, as ope-
ragdes formais e o material de comunicagdo deverd, assim, vir a ser desenhado com especial cuidado para

estes segmentos.

e Os servigos de ‘informagdo sobre o estado juridico de registos/pedidos de DPI’ serdo mais procurados
no futuro, pelo que é de antecipar as necessidades operacionais daqui decorrentes. Os sectores que lidera-
rdo a procura deverdo ser os Servigos de Baixa Intensidade Informacional, Téxtil, Ceramica, Vidro, IndUstrias
de Alta Intensidade tecnoldgica e Vestuario. A Internet podera vir ter uma aplicagdo Util na distribuigdo desta

informagao.

e E provével que se registe um aumento significativo na procura de ‘informacgdo sobre tecnologias paten-
teadas’, sobretudo por parte dos sectores do Mobilidrio, Servigos de Alta Intensidade Informacional, Vidro,
IndUstria de Alta Intensidade Tecnoldgica e Calcado. Servicos que permitam um acesso facil, compreensivel

e imediato a esta informagdo serdo valorizados por estes actores.

e A generalidade das empresas revela uma intengdo de ter uma melhor consciéncia da ‘informagdo sobre
DPIs que caducaram e s&o dominio publico’. Os sectores mais sensiveis a servigos que permitam o acesso a
esta informag&o sdo o Mobilidrio, Vidro, Sector Primario, Vestuario e (outras) Indlstrias de Média-baixa tec-
nologia. Existe potencial para uma grande expansdo do servico publico a prestar nesta area, inclusivamen-
te quando o tipo de informagdo em causa se prende com informacgdes relativas a Patente Europeia e a Marca

Comunitaria.
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Proximidade da Informacgao sobre PI
e A rede de GAPI veio dar maior visibilidade a interlocutores no dominio da PI. Uma
vez que os conhecimentos exigidos sdo complexos e mutaveis, sera aconselhavel man-
ter o investimento na formagao dos seus elementos e daqueles de outras instituicoes
congéneres no sistema de PI, de modo a aumentar o potencial de auxilio deste tipo de
agentes.

e O potencial da Internet enquanto mecanismo de interaccdo descentralizada e efi-
caz deve ser explorado, com o objectivo de dar resposta rapida a pedidos de esclare-
cimento.

e Contudo, o acesso virtual ndo substitui completamente os beneficios da proximi-
dade geografica, ou seja, o acesso aos GAPI pode melhorar também por via da des-
centralizacdo regional, um esforgo que podera ser crescentemente assumido por asso-
ciagoes de indole regional e sectorial.

Criacdo de Competéncias de Gestdo de PI
e Existem elementos do sistema de PI (visto de modo bastante lato) que repre-
sentam pegas importantes da utilizagdo e gestdo de patentes. Exemplos sd@o os
Tribunais de Comércio, ou por vezes os proprios Agentes Oficiais de PI, que revelam
défices em areas novas do conhecimento tecnoldgico, ndo lhes permitindo desempe-
nhar as suas tarefas ao nivel das novas exigéncias.

e QOutro campo do saber em que especialmente os tribunais e as empresas priva-
das denotam insuficiéncias profundas é na capacidade de quantificagdo do valor da PI
e das consequéncias monetdrias da sua infracgdo, pelo que hé necessidades de for-
macdo nestes dominios. A existéncia de estudos sobre estas matérias sera, também,
de grande utilidade.

e As universidades poderdo ter um papel na correcgdo destas caréncias de conheci-
mento, ao incluirem temas ligados a PI nos curriculos das licenciaturas e dos mestrados.

e As necessidades de formagao em PI dos recursos humanos das empresas e insti-
tuicOes de investigacdo poderiam ser mitigadas pela realizacdo de cursos sobre o sis-
tema de PI e as estratégias de utilizacdo de PI. Estes cursos poderiam ser completados
com um manual, breve e pratico, que estaria disponivel na Internet no site do INPI.

e Ao nivel do sistema financeiro (bancos e seguradoras, sociedades de capital de
risco, etc.) existiriam igualmente vantagens na especializagdo em nichos relacionados
com a PI (por ex.: na avaliacdo de riscos de investimentos em PI, na planificagdo do
investimento, na criacdo de uma capacidade real de avaliagdo de activos intangiveis,
na capacidade de avaliacdo de prejuizos em casos de abuso e no que concerne a atri-
buicdo de indemnizagdbes).

e Outra via muito importante para a criagcdo e disseminagao de competéncias de
gestdo de PI, consiste na inventariagdao e publicitacdo de exemplos de sucesso de
empresas portuguesas que utilizam estas ferramentas na prossecugdo das suas estra-
tégias em diversas areas de negdcio. A promocdo de casos bem sucedidos nas dife-
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rentes modalidades e vias principais de PI, quer em termos de obtengdo de registos,
qguer na area de licenciamento, constitui um instrumento com enorme interesse pelos
efeitos de demonstracao potencialmente gerados.

e Uma fonte privilegiada, e subutilizada, de conhecimentos sobre PI é a comunida-
de de examinadores portugueses no Instituto Europeu de Patentes e os funcionarios
do Instituto para a Harmonizacdao do Mercado Interno. Estas redes informais podem e
devem ser activadas, com vantagem para o desenvolvimento das competéncias nacio-
nais na gestao integrada de PI. Muitos destes peritos possuem largas redes de con-
tactos internacionais e profunda experiéncia profissional tanto ao nivel tecnoldgico
como processual. Estes profissionais sdo activos humanos Unicos que importa aproxi-
mar, reter e integrar nas diversas instituicdes do sistema nacional de inovagao, desde
as universidades, as associacées empresariais, aos GAPI, aos AOPI, aos tribunais e ao
proprio INPI.

e As ambigdes empreendedoras destes profissionais devem também ser apoiadas
na medida em que se possam constituir como technology brokers especializados em
servir empresas e instituicbes com actividade em Portugal mas com ligacbes ao
estrangeiro.

Incentivos a utilizacdo da PI

206

e A percepgdo dos potenciais utilizadores do sistema é que os incentivos publicos
existentes sdo poucos, pouco claros e pouco sofisticados. Este é um sinal de que os
incentivos sdo relativamente pouco conhecidos. Existem, portanto, razdes para melho-
rar este aspecto da infra-estrutura de apoio a utilizagdo da PI.

e Os programas de incentivo ao patenteamento ndo podem estar dependentes do
periodo inicial de entrada do pedido de concessdao, mas devem ter mais flexibilidade
para poder vir a incluir as suas extensoes. E nas extensdes internacionais que esse
apoio é verdadeiramente mais importante. O desajustamento entre os timings previs-
tos no SIUPI, decorrentes do enquadramento do QCA, e os timings das vias interna-
cionais tem dificultado o recurso a essas vias.

e Do mesmo modo, os programas de apoio ao patenteamento ndo devem ser des-
continuados por mudangas no enquadramento legislativo, alheias ao beneficiario, mas
devem pelo contrario criar condicBes para que o apoio inicialmente concedido funcio-
ne como um verdadeiro incentivo a exploracdo comercial das invengdes e possa ser
continuado, caso se justifique, ao longo de diferentes programas e iniciativas publicas.

e Os instrumentos de apoio ao pedido de patentes ndo foram expressamente dese-
nhados para os institutos e laboratdrios publicos. Existe também um baixo conhecimen-
to destes recursos entre os investigadores e as suas instituicdes. Esta situagdo pode ser
melhorada criando e promovendo um pacote de incentivos para este segmento.

e A maior parte das patentes concedidas tém-no sido a inventores independentes.
Haverd, por conseguinte, interesse em dispor de capacidade para proceder a uma ana-
lise do potencial econdmico dos pedidos. Nessa sequéncia sera vital encontrar os
canais e recursos que apoiem a comercializagdo dessa tecnologia.
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e Os mecanismos de incentivos existentes deverdo dar maior relevo ao estimulo a
obtencdo de registos na area dos desenhos e modelos industriais. Tais incentivos deve-
rdo naturalmente orientar-se para algumas das indUstrias de maior especializacdo da
economia portuguesa.

Papel da I&D Publica e Colaboracao Universidade-Industria
e Ha caréncia de uma posicdao mais clara por parte dos poderes publicos quanto a
matéria da PI e das instituicdes publicas de investigacdo. A existéncia de uma visdo
comum facilitard a definicdo descentralizada de estratégias por parte dos varios acto-
res envolvidos.

e N3o existe um enquadramento legislativo claro e sistematico sobre PI no contex-
to da Universidade e que permita o desenvolvimento especifico de regulamentacdo de
PI das instituigGes, instrumento central para a promocdo de estratégias institucionais
neste campo, com vista a parcerias faceis e rapidas. Em particular, sera oportuno rever
os estatutos das carreiras docente universitaria e de investigacdo, no que a estas
matérias diz respeito.

e As referéncias internacionais para a definicdo de uma abordagem integrada nesta
area nao se resumem aos EUA. Existem varios exemplos, com diferentes graus de
sucesso e mais ou menos recentes, a nivel europeu. E necessaria uma atitude de com-
paragdo critica para apoiar a elaboracdo de enquadramento institucional avangado e
adaptado as necessidades nacionais.

e E também necessaria uma actuacdo mais sisteméatica ao nivel da sensibilizagdo
dos investigadores para a PI. A formagdo de uma consciéncia atenta sobre estes
assuntos podera cobrir varias areas, desde conhecimento do sistema legal, ao escla-
recimento do que é ou ndo patenteavel, aos potenciais beneficios do patenteamento,
a problematica da tensdo existente entre os valores de publicacdo e os desejos de
apropriacao privada dos agentes econdémicos, etc.

e Enquanto que a titularidade dos direitos unicamente pela instituicdo é a
modalidade mais dbvia, varios mecanismos de incentivos poderdo ser previstos na
distribuicdo de rendimentos (venda/licenciamento), em diferentes percentagens,
por instituicdo e inventores, e, eventualmente, também por unidades de investi-
gacgao.

Mercados de Tecnologia
e O encontro entre a oferta de ideias e a procura de solugdes ndo é automatica. O
mercado de tecnologia é caracterizado por muitas imperfeicGes informacionais que
dificultam a ligacdo entre a invencdo e a exploracdo, entre a investigacdo e a indus-
tria. Existe, portanto, espaco para a emergéncia de mecanismos que fagam a ponte

entre estes dois mundos.

e O desenvolvimento de intermediarios (technology brokers ou similares), de cariz
publico ou privado, com capacidades para identificar o potencial comercial e tecnolé-
gico das invencgbes, criando mecanismos de selecgdo para a sua exploracdo, € uma
peca importante da integracdo nesses mercados.
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e Ha um espaco em aberto na valorizacdo das invengodes dos inventores indepen-
dentes e no apoio a sua ligacdo com intermediarios tecnoldgicos e com agentes
empresariais, no pais ou fora do pais, sendo necessario que sejam criadas condigdes
para a integracao daqueles nos mercados de tecnologia.

e Ao nivel metodoldgico da intervencdo publica ndo existem razdes evidentes para
crer que a criacao de raiz de um novo organismo nacional vocacionado para a inter-
mediacdo comercial seja uma resposta eficiente. O alargar da vocacdo relacional das
redes ja existentes (como é o caso dos GAPI) podera oferecer um modelo de desen-
volvimento mais flexivel, mais rapido, mais seguro, mais econémico e mais eficaz.

e A criacdo de espacgos de informagao sobre os canais e agentes que actuam neste
tipo de intermediacdo, a nivel internacional, nas diferentes areas de especializagao
tecnoldgica relevantes, sera vital para poder encaminhar os detentores de PI para
junto dos mercados onde poderdo capitalizar os seus esforgos inventivos.

e Sera também desejavel o desenvolvimento de mais competéncias no dominio do
desenho de contratos, das clausulas e das disposicées sobre compensacdes, de forma
a informar eficazmente os inventores e criadores nacionais. Esse tipo de competéncias
caracteriza-se, cada vez mais, por niveis de especializacdo muito elevados.

Aspectos especificos a contemplar para diferentes modalidades de PI

208

e No caso especifico das Patentes e Modelos de Utilidade, e também dos Modelos
e Desenhos Industriais, € importante a existéncia de maiores bases de financiamen-
to, nomeadamente através de empresas de capital de risco, business angels, etc.
para apoiar e apostar na exploragdao de invencdes com elevado potencial de sucesso
comercial.

e E desejavel uma clarificacdo sobre os modos possiveis de proteccdo de software
por patente e uma clarificagdo do papel dos direitos de autor nesta area.

e E igualmente desejavel a criacdo de competéncias em dominios emergentes,
como seja na intersecgdo da PI com consideragdes de natureza ética. Este tipo de con-
sideragdes ocorrem essencialmente em dominios ligados as biotecnologias e ciéncias
da vida, em geral.

e No caso especifico das Modelos e Desenhos Industriais é desejavel uma clarifica-
¢ao da demarcagao dessas modalidades com a figura dos direitos de autor junto dos
potenciais utilizadores.

e No caso especifico das Marcas e Outros Sinais Distintivos é necessario desenvol-
ver um trabalho pedagdgico, de modo a que os empresarios e gestores compreendam
a diferenca entre marcas, logotipos, etc. Sera desejavel fomentar uma postura mais
proactiva dos decisores privados em relacdao ao registo das marcas.

e Uma estratégia interessante para aumentar o prestigio internacional das marcas

portuguesas seria uma actuagao concertada de empresas nacionais no estrangeiro. Por
exemplo, através da utilizacdo dos canais de distribuicdo que ja tém marcas de pres-
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tigio. Este tipo de accdo devera naturalmente ser articulada com campanhas como a
‘Marca Portugal’ e outras accGes de ambito equivalente.

Processos para continuar a inovar na politica de PI
e O estudo das melhores praticas internacionais de gestdo de PI (benchmarking) ao
nivel de dispositivos legais e modo de funcionamento dos Institutos de PI” constitui
uma técnica util e econdmica de aprender a aperfeicoar e actualizar o sistema nacio-
nal de PI. Para que o instituto de PI seja um elemento valido e estimulante do siste-
ma nacional de inovagdo, é necessario uma permanente deteccdo de forcas e fraque-
zas nesta area. Esta abordagem parece ja ter dado frutos aquando da reflexdao da
melhor maneira de implementar a rede de GAPI devendo agora ser encarada de
maneira mais sistematica e regular. A prdpria evolugdo e autonomizagdo da rede de
GAPI gerard a seu tempo experiéncias idiossincraticas a nivel regional, cujas caracte-
risticas convira estudar para beneficio do sistema de PI como um todo (isto €, estdo a
ser criadas condicdes para que no futuro, os actores do sistema aprendam com as

experiéncias uns dos outros - ‘benchmarking interno’).

e Uma estratégia para continuar a inovar nas prioridades e instrumentos da politi-
ca de PI é a realizagdo de exercicios de prospectiva (p. ex.: cenarios, Delphi). Estes
métodos sdo conhecidos por permitirem uma seleccdo mais robusta de objectivos de
politica e de, como sub-produto do proprio processo de prospeccdo de futuros, ajuda-
rem a consolidacdo de redes de actores interessados no sistema de PI.

Caixa 6.3 Benchmarking e Prospectiva

O recurso aos instrumentos de inteligéncia competitiva é necessario para procurar o posicionamento ade-
quado de um instituto cuja actuagdo é predominantemente local, embora inserido num quadro de gestdo de
PI crescentemente globalizado. A capacidade de antecipar tendéncias e mudancas criticas, a par da capaci-
dade de desenvolver e disseminar visGes mobilizadoras, constituem competéncias que devem ser integradas
na gestdo estratégica do Instituto de PI. As inércias de décadas necessitam de acgGes vigorosas para as con-

trariar, particularmente em face das rupturas na gestdo global da PI que se tém vindo a registar.

* Referéncias de destaque a merecer monitorizagdo constante sdo os patent and trademark offices dos EUA,
Dinamarca e Espanha.
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